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Resumo

O desenvolvimento econbémico € um fenbmeno que se caracteriza pelo
aumento sustentado da produtividade ou da renda por habitante, acompanhado
por sistematico processo de acumulacdo de capital e incorporacdo de
progresso técnico. A agricultura € um dos setores que movem a economia e
assim se torna dependente do que acontece na economia mundial como um
todo. No setor leiteiro o Rio Grande do Sul é o segundo maior produtor do pais
e a regido noroeste do estado é a maior produtora de leite se destacando nesta
area. O presente estudo tem como finalidade analisar os efeitos do Programa
Leite Nota 10, viabilizado no municipio de Doutor Mauricio Cardoso, Rio
Grande do Sul no processo de desenvolvimento local.
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1 Introducéao

Desenvolvimento econémico surgiu a partir do século XX. O objetivo
daqueles que se ocupavam com as financas publicas era aumentar o poder
econdbmico e militar do soberano. Pouca era a preocupacdo com a melhoria
das condic¢des da vida do povo. O surgimento do estado nacional moderno, o
Renascimento e as grandes descobertas maritimas revolucionaram as relacées
econOmicas (SOUZA, 2012).

A questdo do desenvolvimento econbmico tem raizes tedricas e
empiricas, originadas na maior parte dos casos das crises econbmicas do
sistema capitalista.
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Os mercantilistas diziam que a riqueza de uma nacao dependia do
acumulo de metais preciosos, 0 crescimento era igual o desenvolvimento. Para
os fisiocratas a industria e o comércio apenas transformavam e transportavam
valores, o desenvolvimento era gerado na agricultura, por meio da terra.

Para Smith (2003) o elemento essencial da riqueza de uma nacéo é o
trabalho produtivo. Defende o liberalismo econémico, que ndo tem intervencéo
do estado “mao invisivel”. O autor defendia que o estado deveria apenas
regulamentar a concorréncia e manter a educacao, a salde e a seguranca.

Cabe citar também a teoria schumpeteriana que fala do desenvolvimento
econdbmico através de inovacdo. Schumpeter (1985) chama as inovacdes de
novas combinacgdes. Ele destaca que produzir significa combinar materiais e
forcas que estdo ao nosso alcance. Produzir outras coisas, ou as mesmas
coisas com método diferente, significa combinar diferentemente esses
materiais e forcas. Ressalta que as novas combinacbes geram o0
desenvolvimento.

Dentre os setores que movem a economia e geram o desenvolvimento
econdmico de uma nacgdo, esta o setor agricola, que possui uma participacdo
como fornecedora, direta ou indireta, de alimentos.

A agricultura é dependente do que acontece na economia mundial como
um todo. As principais transformacées ocorridas na agricultura mundial tiveram
inicio com a Revolucao Verde, iniciada apos o fim da Segunda Guerra Mundial,
e seguiu com as transformacdes mais recentes, em curso a partir do inicio dos
anos 90, marcada pela globalizagdo econdmica e pela constituicdo de grandes
empresas, agroinddstrias e varejistas, que controlam o mercado mundial
(NUNES, 2007).

Dentre as atividades que englobam a agricultura, estd a producao
leiteira, a qual evolui a cada dia no pais e também no Estado. O governo esta
estimulando esse setor através de incentivos a producdo, que ocasionam
efeitos no desenvolvimento local.

Nesse sentido o presente estudo tem como finalidade analisar os efeitos
do Programa Leite Nota 10 no processo de desenvolvimento local, implantado
no municipio de Doutor Mauricio Cardoso, Rio Grande do Sul, onde produtores
de leite recebem incentivos para aumentar a producdo. Tém-se como objetivos
especificos verificar a abrangéncia (quantidade de agricultores) do Programa
no municipio, identificar a producéo leiteira no municipio de Doutor Mauricio
Cardoso e também averiguar a variacdo do Valor Adicionado Bruto (VAB) do
municipio de Doutor Mauricio Cardoso no periodo de 2001 a 2012 através de
dados do IBGE.

2 Revisado da Literatura

A seguir serdo abordadas diversas concepcdes de desenvolvimento
econdmico, como se deu a evolucdo do sistema agricola no Brasil, as fun¢des
da agricultura no desenvolvimento e também como as inovagdes ajudam no
desenvolvimento rural.



2.1 Desenvolvimento Econdmico

Desenvolvimento econdémico define-se pela existéncia de crescimento
econdbmico continuo, em ritmo superior ao crescimento demogréfico,
envolvendo mudancas de estruturas e melhoria de indicadores econémicos,
sociais e ambientais. Compreende um fenémeno de longo prazo, implicando o
fortalecimento da economia nacional, a ampliacdo da economia de mercado, a
elevagcdo geral da produtividade e do nivel de bem-estar do conjunto da
populacao, com a preservacao do meio ambiente (SOUZA, 2012).

Cabe citar Delfim Neto (1999) que interpreta que o desenvolvimento é
um jogo cooperativo entre os trés parceiros: os trabalhadores, os empresarios
e 0 governo, onde € preciso construir instituicbes que, sem prejudicar a
eficiéncia, garantam aos trabalhadores uma efetiva realidade participativa. Eles
tém que se perceber parte integrante e respeitada do processo de crescimento.

Ja para Bresser-Pereira (2006), o desenvolvimento econémico € um
fenbmeno historico que passa a ocorrer nos paises que realizam sua revolugao
capitalista, e se caracteriza pelo aumento sustentado da produtividade ou da
renda por habitante, acompanhado por sistematico processo de acumulacao de
capital e incorporacéo de progresso técnico.

O autor ainda ressalta que, uma vez iniciado, o desenvolvimento
econdbmico tende a ser relativamente automatico ou autossustentado na
medida em que no sistema capitalista os mecanismos de mercado envolvem
incentivos para o0 continuado aumento do estoque de capital e de
conhecimentos técnicos.

O desenvolvimento econdmico ndo pode ser confundido com
crescimento, porque a expansdo nem sempre beneficia a economia como um
todo. Feijé (2007) destaca que o desenvolvimento, além de crescimento
econdmico, requer politicas publicas e a¢bes privadas que possam espalhar os
beneficios do crescimento, alcancando um namero maior de pessoas.

Isto vem ao encontro das afirmacdes de Delfim Neto (1999) que
destacou que para ser possivel o crescimento de longo prazo, é necessario
que 0 pais possua estabilidade macroeconémica. Isso implica niveis de
inflacdo baixos e previsiveis, politica fiscal estavel e responsavel, taxa de juro
real adequada, taxa de cambio real de equilibrio e previsivel, balangco em conta
corrente em situacdo considerada sustentavel, com ampla cobertura comercial
e taxas de crescimento proximas ao pleno emprego e um sistema financeiro
bem regulado e solido.

Segundo Souza (2012), nos anos 90, na América Latina, apesar do
crescimento da divida externa e da inflagdo, os indicadores econémicos
melhoraram, o que resultou na difusdo da educacado, conscientizagcdo social
dos governantes e do aumento da renda per capita.

Delfim Neto (1999) observa que depois dos economistas Smith, Malthus,
Ricardo, Marx, Mill e Marshall, surgiram pelo menos trés visdes diferentes que
dominaram o pensamento econémico:

e Visdo neoclassica: énfase nas virtudes do mercado autorregulador e
do equilibrio instantaneo colocou o peso do desenvolvimento na flexibilidade



dos pregcos e salarios, o que manteria a economia crescendo com pleno
emprego;

e Visdo keynesiana: descrente quanto a capacidade do mercado de
manter o pleno emprego, colocou a sua atengao na regulagcdo da demanda
efetiva;

e Visdo schumpeteriana: deu énfase aos investimentos autbnomos que
incorporavam as inovagfes técnicas. Essas sdo a base do crescimento
econdmico e dos novos empregos, porque promovem a mudanca da estrutura
produtiva. As novas atividades, a0 mesmo tempo em que geram nOVOS
empregos que exigem qualificacbes diferentes dos trabalhadores, vao
eliminando as velhas e o0s seus empregos, num processo de “destruicdo
criadora” no qual os ajustes estruturais acabam aumentando o emprego final.

O autor ainda ressalta que o desenvolvimento econémico, ou seja, O
aumento da produtividade do trabalho, ndo é um processo tranquilo: €&
descontinuo e agressivo, derivado das diferencas de progresso tecnoldgico
entre as varias atividades.

No transcurso do desenvolvimento econdmico, a estrutura do emprego
registra as seguintes alteragdes. Ha inicialmente uma fase de “industrializagao”,
na qual a participacdo da agricultura no emprego nacional cai rapidamente e a
mao-de-obra liberada é absorvida pelo setor de servicos e em atividades
industriais como a industria de transformacéo, a mineragao e a construcao civil.
A medida que o crescimento avanca, 0 setor de servicos continua a se
expandir e a agricultura a se reduzir. Contudo, depois de seu aumento inicial, a
participacdo do emprego industrial se estabiliza e depois se reduz
(ROWTHORN, 1999).

O autor ainda ressalta que na medida em que a renda per capita
aumenta no decorrer do desenvolvimento, a participacdo da industria de
transformacao no emprego primeiro aumenta e, mais tarde, declina.

O setor agricola € dependente de tudo o que acontece no mundo. A
producdo agricola contribui para o crescimento e desenvolvimento de uma
regido. Isso se percebe através da evolucao do sistema agricola, o qual havia o
cultivo de produtos primarios que eram a base de exportacdo da economia
nacional.

2.2 Evolucao do Sistema Agricola

A producéo do setor agricola no inicio da década de 1960 tinha como
base culturas de exportacdo, como o café e a cana-de-acucar, e em culturas
destinadas ao abastecimento interno, cultivadas normalmente com técnicas
tradicionais (intensivas em mao-de-obra). Com a ascensao dos militares ao
poder, junto com seu projeto de modernizacdo do pais, modificaram essa
situacdo. Os militares introduziram, principalmente a partir de 1967, fortes
mudancas na economia brasileira, as quais incluiram o setor rural
(GONZALEZ; COSTA, 1998).

O Brasil foi colénia de Portugal no periodo que se estendeu de 1500 a
1822. Na época Portugal contava com menos de dois milhdes de habitantes e



do pequeno interesse econdmico para explorar os recursos naturais (PRADO
JUNIOR, 2008).

O autor ainda destaca que a agricultura brasileira teve inicio com
caracteristicas que marcariam todo o periodo colonial e cujos reflexos se fazem
presentes até a atualidade, grande propriedade com exploracdo da
monocultura.

A cultura da cana dominou o cenario brasileiro até o final do século XVII,
quando o Brasil, apds ocupar o posto de maior produtor mundial do agucar por
mais de um século e meio, perdeu sua posi¢cdo, com o inicio das descobertas
dos minérios e a entrada de novas areas de producado desta cultura na Ameérica
Central e nas Antilhas (HOLANDA, 1976).

O século XVIII € denominado o ciclo dos minerais, com destaque para a
mineragdo do ouro. A pecuaria, que havia iniciado como atividade secundaria
nos dois séculos anteriores, fornecendo a tracdo animal para os engenhos,
recebeu um destaque maior, pois a posicdo geografica das minas exigia
animais de carga para o transporte dos minérios extraidos até os portos. A
pecuaria, que até entdo estava restrita ao interior do nordeste, passa a ocupar
grande parte do centro sul, principalmente nos campos gerais e nos pampas. O
ciclo dos minerais e a pecuaria foram os principais determinantes da
interiorizacdo do Brasil (PRADO JUNIOR, 2008).

Ainda segundo o autor, o renascimento agricola iniciado em fins do
século XVIII e grandemente impulsionado depois da abertura dos portos e da
emancipacéo politica do pais, favorece principalmente, de inicio as regides
agrarias mais antigas do Norte. Porém, esse surto do Norte brasileiro ndo dura
muito, pois na primeira metade do século XIX, o Centro-Sul toma,
progressivamente, a dianteira nas atividades econdmicas do pais. E na
segunda metade do século, tem-se uma inversdo completa, o Norte,
estacionario, e o Sul, em primeiro lugar, em pleno florescimento.

A agricultura no Brasil ressurge através de um novo ciclo da cana-de-
acucar e da cultura do algodao, impulsionada pela Revolucdo Industrial na
Inglaterra, que era fundamentada na industria téxtil; pela guerra da secesséo
nos Estados Unidos, principal fornecedor de algodao para a Inglaterra; e pelos
os conflitos entre nacdes europeias repercutindo em suas colbnias produtoras
de acucar na América Central (FURTADO, 2007).

As transformacdes ocorridas no Brasil no curso do século XIX se
constituem em dois fatos que contribuiram para modificar a fisionomia do pais:
um de natureza geogréfica, deslocamento da primazia econémica das velhas
regides agricolas do Norte para as mais recentes do Centro-Sul. O outro é a
decadéncia das lavouras tradicionais do Brasil — da cana-de-acucar, do
algodao, do tabaco — e o desenvolvimento paralelo e consideravel da producao
de um género até entdo de pequena importancia, o café (PRADO JUNIOR,
2008).

O autor observa ainda que a lavoura do café marca na evolucéo
econdbmica do Brasil um periodo bem caracterizado, durante trés quartos de
século concentra-se nela quase toda a riqueza do pais.

A agricultura do Brasil colénia foi toda atrelada a conjuntura internacional
e 0s poucos produtos aqui produzidos, basearam-se em um sistema rudimentar



de produgéo puramente quantitativa. Entre as maiores deficiéncias do final do
periodo colonial estava a inexisténcia de um sistema minimamente organizado
de producéo e distribuicdo de recursos para a subsisténcia da populacao aqui
residente.

Depois da Il Guerra mundial, desencadearam-se avangos na agricultura
de tal ordem e intensidade, que o processo em escala global passou a ser
conhecido como Revolugéo Verde. Todo o avango industrial e da ciéncia, que
estavam mais voltados para as questdes militares, foram redirecionados para
outras diferentes atividades da sociedade.

A agricultura apresentava-se como uma das principais atividades
econdmicas, com grande potencial para incorporar este avanco tecnoldgico.
Através da Revolucdo Verde, comecou-se a perceber que a agricultura
desempenhava um papel muito importante na economia de um pais.

2.3 Funcgdes da Agricultura no Desenvolvimento

A agricultura desempenha um papel fundamental no processo de
desenvolvimento econdmico, dinamizando a indulstria, 0 comércio e 0s
servicos, e através de importantes efeitos de encadeamento no resto da
economia. O crescimento urbano-industrial também induz o desenvolvimento
agricola, ao demandar mao-de-obra, matérias-primas e alimentos do setor
agricola (LUCENA, 2000).

Johnston e Mellor apud Souza (2012) e Accarini (1987) citam as cinco
funcBes béasicas da agricultura sobre o resto da economia:

a) Liberacdo de mao de obra: Liberar méo de obra para ser empregada
na industria e evitar a elevacao dos salarios pagos, a fim de ndo deprimir a taxa
de lucro e assegurar a acumulacdo continua de capital. E caracteristica da
trajetéria de desenvolvimento econémico a transferéncia de trabalhadores para
atividades onde possam ser empregados mais produtivamente, exigindo a
utilizacdo de méo de obra que pode ser totalmente suprida pelo setor agricola;

b) Fornecimento de alimentos e matérias-primas: Fornecer alimentos e
matérias-primas para o setor urbano-industrial, a medida que a demanda
cresce com o desenvolvimento e a intensificacdo do processo de urbanizacéo.
Assim, para cumprir adequadamente essa fungdo, essencial e exclusiva da
agricultura, e manter os precos estaveis, a producéo e o consumo de produtos
agricolas devem evoluir no mesmo compasso para atender as diferentes
finalidades;

c) Geracdo de divisas: Gerar divisas estrangeiras, por meio da
exportacdo de produtos agricolas, para financiar o desenvolvimento, adquirir
importacBes e amortizar a divida externa. E importante destacar que a simples
producdo de excedentes ndo é condicdo suficiente para possibilitar exportacao
de divisas, € preciso ter acesso a mercados externos, contar com produtos e
qualidade e oferecer precos competitivos. A diversificagdo das exportagdes na
linha de novos produtos e mercados pode contribuir para atenuar esse risco e
propiciar maior estabilidade a receita cambial;

d) Transferéncia de poupanca para o setor urbano: Transferir poupancas
para inversdes na industria e para a implantacdo de infraestrutura econémica e
social. Durante as fases iniciais do processo de desenvolvimento, ndo €



incomum a receita para o financiamento de infraestruturas ser proveniente da
agricultura;

e) Expansdo do mercado interno: Construir mercados para bens
industriais, complementando os mercados urbanos. O setor agricola pode
contribuir para a expansao do mercado interno de formas alternativas como
consumir bens e servicos finais produzidos por setores urbano-industriais,
empregar fertilizantes, defensivos, tratores e outros fatores de producgéo
gerados por esses setores ou produzir alimentos e matérias-primas a precos
baixos para atender a demanda dos consumidores urbanos.

Além de demonstrar que a importancia relativa das fung¢bes do setor
rural se altera ao longo do processo de desenvolvimento econémico, essas
funcBes precisam ser cumpridas de modo apropriado. Para isso, € necessario
gerar excedentes de producdo em volumes adequados e a precos satisfatorios
e, portanto, com padrbes de eficiéncia econdmica e produtividade ajustados a
tais necessidades (ACCARINI, 1987).

O autor ainda observa que quando, por alguma razdo especifica ou um
conjunto delas, ndo é possivel atender a essas exigéncias, o setor rural pode
constituir sério obstaculo ao desenvolvimento econémico autossustentado,
pois, tratando-se de uma atividade basica, os reflexos de seu desempenho
atingem a evolucdo de outros setores e, portanto, o comportamento da
economia como um todo.

2.4 Inovacao e Desenvolvimento Rural

O processo de modernizacdo da agricultura implementado nas décadas
de 60 e 70 gerou novas formas de organizacdo da producéo, onde promoveu o
aumento na producédo de gréos. A partir dos anos 80, comecaram surgir grupos
de agricultores familiares que passaram a procurar novas alternativas,
desenvolvendo estratégias de reproducéo social pautadas nas potencialidades
endodgenas e na realidade vivenciada pelo grupo familiar, diversificando a
producdo (PERES et al. 2009).

A bovinocultura de leite ou pecuaria leiteira é de fundamental
importancia para o setor agropecuario brasileiro, tendo em vista que a atividade
leiteira participa na formacao da renda de grande numero de produtores, além
de ser responsavel pela absorcao de mao de obra rural (contratada e familiar),
propiciando a fixacdo do homem no campo (CAMPOS; PIACENTI, 2007).

No entanto, Mondaini (1996), ressalta que a pecuéria leiteira brasileira
ainda enfrenta dificuldades atribuidas ao baixo nivel tecnologico de pequenos
produtores que sdo a grande maioria, ao alto custo de producdo quando
comparado ao pequeno poder aquisitivo da populagdo, as baixas producéo e
produtividade do rebanho, sobretudo na pequena propriedade, as importacdes
irregulares e a falta de politica para o setor.

A modernizagédo da producao leiteira com a intensificacdo dos sistemas
de producéo e a adocdo de novas tecnologias podem contribuir para aumentar
a disponibilidade de leite para a populagéo, a menores custos (MATOS, 1996).



De acordo com Kageyama et al. apud Leite (2008), existem trés
conceitos que devem ser esclarecidos para entender o processo de mudancas
ocorrido na agricultura nos dltimos anos. Essas mudancas sédo a modernizacao
na agricultura, industrializacdo da agricultura e a formacdo dos complexos
agroindustriais. A modernizacdo na agricultura resulta de mudancas na base
técnica de producéo agricola. Esse processo ganhou corpo no pés-guerra com
a introducdo de maquinas agricolas, produtos quimicos ou industrializados
(fertilizantes sintéticos, agrotoxicos...) além da incorporacdo de sementes e
variedades melhoradas. A industrializacdo da agricultura, iniciada na década de
60, traz o conceito que envolve a ideia de transformacdo da agricultura num
ramo de producdo muito préximo ao de uma inddstria, uma vez que utiliza
determinados insumos a producdo de matérias-primas para outros ramos de
producao.

Coriat apud Silva (2003) refere-se a importancia da quimificacdo da
agricultura. Ele expde que a quimificagao representa a reducéo da duracéo do
ciclo produtivo, ou seja, de reduzir a determinacéo da natureza sobre a duracao
do periodo de producdo, e ela permite também a utilizacdo de residuos de
outros processos/produtos, que, sem a sua ajuda, implicam despesas
suplementares.

Outro aspecto observado por Silva (2003) expde que a quimificacdo
permite reduzir o periodo de circulacdo do capital adiantado a producéo. Isso
acontece quando possibilita a substituicdo dos produtos naturais por produtos
artificiais, como por exemplo, a adubagcdo quimica ao invés de estercacdo
natural. Assim, a agricultura ndo depende exclusivamente da natureza para
que o capital inicie um novo ciclo de valorizagdo, como exemplo, as variedades
geneticamente melhoradas, que permitem uma producdo quase continua ao
longo do ano agricola, desrespeitando as épocas tradicionais de plantio e
colheita.

Silva (2003) define uma classificacédo para as inovagdes que expressem
o conteldo concreto do progresso tecnolégico na agricultura, no ponto de vista
do processo capitalista de producéo:

e Inovacdes mecanicas: afetam de modo particular a intensidade e o
ritmo da jornada de trabalho;

e Inovacdes fisico-quimicas: modificam asa condi¢des naturais do solo,
elevando a produtividade do trabalho aplicado a esse meio de producao basico
e reduzindo as “perdas naturais” do processo produtivo;

e Inovacdes biolégicas: afetam principalmente a velocidade de rotacdo
do capital adiantado no processo produtivo, através da reducédo do periodo de
producédo dos efeitos das inovacbes mecanicas e fisico-quimicas;

e Inovacdes agronbmicas: permitem novos métodos de organizacdo da
producdo através de recombinacdo dos recursos disponiveis, elevando a
produtividade global do trabalho de um dado sistema produtivo, sem a
introdug&o de novos produtos e/ou insumos.

Na producdo animal, o progresso tecnolégico também foi expressivo.
Ordenhadeiras mecanicas, sais minerais, racoes balanceadas, produtos
veterinarios, métodos de confinamento, inseminagéo artificial, cruzamento de



ragas, transferéncia e clonagem de embrides e outras modernas técnicas de
controle sanitario, criacdo e reproducdo sdo apenas algumas das conquistas
nesta area (ACCARINI, 1987).

Silva (2003) discute sobre a elevacdo da produtividade natural do solo,
através das tecnologias quimicas (defensivos quimicos, adubacédo orgéanica e
inorganica, etc.), drenagem e irrigacao, incorporacdo de matéria organica e
outras, insumos destinados a preservar as condi¢des naturais de determinado
terreno, tanto no desgaste produtivo como na acéo das intempéries (chuva, sol,
calor, frio, etc.).

Os progressos tecnoldgicos trouxeram para o pais grandes avancos,
como pode-se notar na producdo agropecuaria, principalmente a leiteira.
Através das inovacOes o0 agricultor teve a oportunidade de aumentar sua
produtividade, pois ndo depende exclusivamente da natureza a sua producao.
As inova¢cfes aumentam a producéo e desenvolvem o estado e também o pais.

3 Meétodos e Técnicas

O método utilizado neste estudo € o método dedutivo, que segundo Gil
(2002), € o método que parte do geral para o particular. O tipo de pesquisa
utilizada neste estudo é pesquisa exploratéria. Em relacdo a finalidade esta
pesquisa sera exploratéria, e, em relacdo aos meios ou procedimentos sera
bibliogréfica e estudo de caso.

A pesquisa exploratéria € um estudo que visa promover uma significativa
interacdo, contextualizacdo e atualizacdo das ideias a respeito do objeto de
estudo, visando torna-lo mais compreensivel. A pesquisa exploratodria, segundo
Vergara (2004), € realizada em area na qual h&d pouco conhecimento
acumulado e sistematizado.

Em relacdo aos procedimentos seréo utilizados os recursos da pesquisa
bibliografica, que segundo Gil (2010) é elaborada com base em material ja
publicado. Este tipo de pesquisa inclui material impresso, como livros, revistas,
jornais, teses, dissertacfes, anais de eventos cientificos e também materiais
disponibilizados pela Internet.

O autor ainda destaca que a principal vantagem da pesquisa
bibliografica esta no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama
de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente. Outro meio a ser utilizado é o estudo de caso que segundo Gil
(2002), € uma modalidade de pesquisa amplamente utilizada no campo das
ciéncias sociais.

Segundo Bonoma apud Bressan (2000), o método do estudo de caso,
assim como 0s métodos qualitativos, é util quando o fenbmeno a ser estudado
€ amplo e complexo, onde o corpo de conhecimentos existente € insuficiente
para suportar a proposicdo de questdes causais € Nnos casos em que O
fendbmeno nado pode ser estudado fora do contexto onde naturalmente ocorre.



4 Resultados e Discussofes

De acordo com a SDR (Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e
Cooperativismo), o Rio Grande do Sul € o segundo maior produtor de leite do
pais, com mais de 3,3 bilhdes de litros anuais, constituindo 12% da producéao
nacional, estando atrds apenas de Minas Gerais. Diariamente sdo produzidos
no Rio Grande do Sul em torno de 9,5 milhdes de litros de leite, producdo muito
abaixo da capacidade do parque industrial do Estado, que € de 16 milhdes de
litros/dia. A produtividade é uma das melhores do Brasil, chegando a 2.336
litros/vaca ordenhada por ano. Existem no estado do Rio Grande do Sul 441 mil
estabelecimentos rurais e 134 mil produtores de leite, onde 70% deles
comercializam menos de 100 litros/dia.

Apesar das mudancas tecnoldgicas cada vez mais intensas e radicais
ocorridas nos ultimos anos na agricultura, isso até 0 momento ndo se mostrou
suficiente e eficaz para alterar a realidade da agricultura familiar. Entendendo a
importancia da producéo de leite para o fortalecimento da agricultura de base
familiar, proporcionando renda mensal a muitos produtores gadchos, a
Secretaria de Desenvolvimento Rural Pesca e Cooperativismo lancou o
programa “Leite Gaucho”, com uma série de acBes para aumentar a
guantidade e melhorar a qualidade do leite produzido nos estabelecimentos
rurais do Estado, aumentando a renda dos agricultores de base familiar.

A cadeia produtiva é uma das mais tradicionais do Estado, possuindo
grande importancia econbmica e social, poder de integracdo regional,
possibilidade de aumento de valor agregado de seus produtos finais e de
melhoria da pauta de exportacdes. Na producdo animal, os bovinos sédo o
segundo maior contribuinte no Valor Bruto da Producdo Agropecuéria de nosso
Estado com 9,31% em 2004, ante os 9,61% da producdo de suinos, o maior
contribuinte.

A maior concentracdo do rebanho estd no oeste e sul do Estado,
associado a presenca dos campos ou integrado com a producdo de arroz. As
trés regides que apresentam maior percentual do rebanho séo: Fronteira Oeste
(24,2%), Sul (12,7%) e Campanha (10,6%).

O governo municipal de Doutor Mauricio Cardoso, através da Secretaria
Municipal da Agricultura e Meio Ambiente criou alguns programas para
incentivar e incrementar a renda dos produtores e valorizar a propriedade rural.
Dentre esses programas, destaca-se o Programa Leite Nota 10, que incentiva a
producao leiteira no municipio.

Este programa foi criado no ano de 2006, para organizar a forma de
parceria entre produtores e a Administracdo Publica, sendo coordenado pela
Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente, com a intencédo de
fomentar o aumento da producdo e aos poucos organizar toda a cadeia de
producéao.

O Programa tem como objetivos:
e Organizar o setor produtivo de leite no municipio;

e Melhorar a qualidade do rebanho leiteiro através da inseminagéo
artificial subsidiada;

¢ Profissionalizar os produtores que estao na atividade;



e Agregar renda ao produtor e aumentar o PIB (Produto Interno Bruto)
municipal;

e Aumentar, no futuro, a arrecadacao de ICMS do municipio;

e Gerar renda e emprego no meio rural.

O programa Leite Nota 10 a partir do dia 31 de agosto de 2011 tem uma
nova Lei Municipal sob numero 1591/2011 que revoga nha integra as Leis
Municipais n® 1096/06 de 20 de abril de 2006 e n° 1228/07 de 28 de dezembro
de 2007. A Lei Municipal n® 1591/2011 institui bbnus de incentivo a
inseminacao artificial do rebanho leiteiro e concede bénus de incentivo a
comercializacao formal ao litro do leite. Os bénus instituidos sdo concedidos a
cada trimestre.

O valor do bénus a inseminacéo artificial do rebanho leiteiro € fixado em
R$ 50,00 (cinquenta reais) por trimestre por produtor (a) sendo que o produtor
(a) de leite tenha no minimo quatro vacas em periodo ativo de lactacdo. Os
produtores possuem orientacdo e capacitacdo técnica para implantacdo do
controle zootécnico (controle leiteiro, controle produtivo de cada animal da
propriedade).

O produtor de leite cadastrado no Programa Leite Nota 10 tem direito a
uma analise de solo anual (quimica ou fisica) para recuperacdo de area para
cultivo de pastagens. Também, os produtores integrantes do Programa que
participarem de feiras agropecuarias e exposi¢cées representando o municipio
terdo as despesas custeadas tais como: transporte, alimentacgao,
medicamentos e assisténcia veterinaria.

Tabela 1

Atividade leiteira do municipio de Doutor Mauricio Cardoso 2001 - 2010

oduciode  poducaode  VeodaProdusio Ueioa”
Ano Leite Producéo
2001 8183 2128
2002 6931 -15,30% 2079 -2,30%
2003 5964 -13,95% 2565 23,38%
2004 6203 4,01% 3039 18,48%
2005 6180 -0,37% 2410 -20,70%
2006 6737 9,01% 2290 -4,98%
2007 7694 14,21% 3924 71,35%
2008 8617 12,00% 4481 14,19%
2009 9306 8,00% 5584 24,62%
2010 10950 17,67% 7337 31,39%

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE (2012).



O Programa Leite Nota 10 beneficia em torno de 233 agricultores.
Analisando a tabela 1, percebe-se que a producdo leiteira no municipio de
Doutor Mauricio Cardoso vem apresentando significativos aumentos. Nota-se
que antes da criacdo do Programa Leite Nota 10, do ano de 2001 a 2005, a
producdo leiteira ndo é bem definida, pois h4 aumentos e reducbes da
producdo nesse periodo.

Porém apé6s a implantacdo do Programa nota-se que h& uma maior
oferta do produto no municipio. Devido aos incentivos os produtores se sentem
motivados a investirem na producé&o. Sendo que, a partir do ano de 2006, a
producdo e o valor da producdo somente crescem, e no ano de 2010, tem-se
um aumento de 17,67% na producao.

Preco Médio do Leite em Dr. Mauricio
Cardoso
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Figura 1 — Preco Médio do Leite em Dr. Mauricio Cardoso. Fonte: Elaborado a partir de dados
do IBGE (2012).

O preco médio do leite no municipio de Doutor Mauricio Cardoso vem
aumentando significativamente, como se observa na Figura 1. De acordo com
Gomes (2010), o preco do litro de leite pago ao produtor obteve uma alta de
13% na regido Sul do Brasil no inicio do ano, passando de R$ 0,59 em
fevereiro para R$ 0,67 em marco (preco bruto). Embora essa variagcao de preco
tenha ficado maior que a média nacional, que foi de 10% no mesmo periodo,
observa-se um aumento de preco em todas as regibfes produtoras,
configurando um movimento atipico para essa época do ano, quando
normalmente a oferta ainda é grande e 0s precos baixos.

O autor ainda destaca que esse aumento antecipado dos precos se deve
a uma seérie de fatores: estiagem em algumas regides de Minas Gerais,
elevado volume de chuvas no estado de Sao Paulo e o excesso de calor no sul
do pais, que prejudicaram a producao de leite nesse inicio de ano. Além disso,
em margco ocorreu um aquecimento da demanda devido a recuperacdo
econOmica e a volta as aulas.



A partir da Figura 2, observa-se o Valor Adicionado Bruto* (VAB) do
municipio, tem grande participacdo do setor agropecuario e de servigos.
Percebe-se que no periodo o setor agropecuario cresceu 178%, o setor
industrial 152% e o setor de servicos 132%, onde o maior crescimento é do
setor agropecudrio. Porém no ultimo ano analisado (2009), esse mesmo setor
obteve uma reducdo de 3,4% na participagdo no VAB, enquanto o setor
industrial cresceu 41,1% de 2008 para 2009.

No ano de 2006 (ano em que foi criado o Programa Leite Nota 10), nota-
se um aumento de 86,47% do setor agropecuario. Uma grande recuperagao
apos o ano de 2005, onde houve uma forte estiagem que afetou o municipio e
também o estado.

Valor Adicionado Bruto de Dr. Mauricio
Cardoso
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Figura 2 — Valor Adicionado Bruto de Dr. Mauricio Cardoso por setor. Fonte: Elaborado a partir
de dados FEE Dados (2012).

De acordo com dados da Prefeitura Municipal de Doutor Mauricio
Cardoso existem no municipio 2.801 vacas, sendo que em torno de 43%, ou
seja, 1.964 vacas estdo em lactagcdo no ano de 2012. Dados do IBGE (2012)
apontam que no ano de 2006, o numero de cabecas de bovinos era de 7.948 e
estabelecimentos agropecuarios de 737, ou seja, em torno de 10 cabecas de

* O Valor Adicionado Bruto a precos basicos corresponde ao valor que determinada atividade
econdmica acrescenta aos bens e servicos consumidos no seu processo produtivo. Ou seja, €
a contribuicdo ao Produto Interno Bruto pelas diversas atividades econémicas. O calculo do
VAB ¢é realizado com base na mensuracdo de 15 atividades econbmicas do municipio,
distribuidas em trés setores econdmicos: Agropecudria: lavoura permanente, lavoura
temporéria, pecuéria, horticultura, extrativa vegetal, silvicultura, pesca, investimentos em matas
plantadas e em culturas permanentes, producdo particular do pessoal residente no
estabelecimento rural, indUstria rural e servi¢cos auxiliares da agropecuéria. Indastria: extrativa
mineral, transformacéo, construcéo civil e servicos industriais de utilidade publica (gas, agua e
eletricidade). Servigos: comércio, alojamento e alimentagdo, transportes, comunicacdes,
servigos financeiros, atividades imobilidrias e servicos prestados as empresas, administragao
publica e demais servicos (saude e educagdo mercantis, outros servigos coletivos, sociais e
pessoais e servicos domeésticos) (IBGE, 2012).



bovinos por estabelecimento. A producdo leiteira no municipio é de grande
importancia, pois o leite traz renda para os agricultores e melhorias na
producdo do municipio, além de aumentar o PIB municipal.

5 Consideracdes Finais

O desenvolvimento enddgeno rural depende do surgimento de iniciativas
que favorecam o aumento, a permanéncia e a reaplicacdo da renda da
agricultura no préprio municipio, estimulando o comércio local (PERES et al.
2009).

A expansao da oferta interna de alimentos, necessaria no processo de
industrializagdo, pode ser estimulada por politicas agricolas mais estaveis
(precos minimos, seguro agricola mais abrangente, compra dos excessos de
oferta por parte do governo, etc.) e pelo estimulo a formacdo de cooperativas
de produtores. Além de politicas agricolas bem definidas, € indispensavel
também conciliar os interesses da industria por meio de incentivos a
exportacdo de produtos agricolas beneficiados (SOUZA, 2012).

Nos ultimos cem anos, com todas as inovagdes tecnoldgicas tanto de
natureza quimica como bioldgica, resultaram de conhecimentos cientificos
adquiridos neste periodo (ACCARINI, 1987). Uma integracdo maior entre a
producdo agricola e industrial tornaria o agricultor mais apto, em termos de
renda e de conhecimento técnico, para adotar inovagBes tecnolbgicas
(PASTORE apud SOUZA, 2012).

Nota-se que com maiores incentivos a agricultura e investimentos a
producdo, trazem melhoras em varios indicadores econdmicos. Neste estudo
analisou-se o Valor Adicionado Bruto (VAB), e através dele pode-se perceber
que o setor de servicos tem a maior contribuicio no PIB do municipio,
enquanto o setor agropecuario apresenta uma participacdo menor.

Com o presente estudo, percebe-se que o Programa Nota 10 trouxe
melhorias na produgdo do municipio, contudo, diagnosticos sobre os efeitos em
longo prazo poderdo trazer maior seguranca nas conclusdes e podem ser
analisados também através da arrecadacdo de impostos e nivel de
investimento nas propriedades rurais. Deixa-se aqui um novo tema para
proximos estudos.

Referéncias Bibliogréaficas

ACCARINI, J. H. Economia Rural e Desenvolvimento: Reflexdes sobre o Caso Brasileiro.
Editora Vozes, Petropolis, Rio de Janeiro, 1987.

BRESSER-PEREIRA, L. C. O Conceito Historico de Desenvolvimento Econdémico. 2006.
Disponivel em: http://www.bresserpereira.org.br/papers/2006/06.7-
ConceitoHistoricoDesenvolvimento.pdf. Acesso em marco 2012.

BRESSAN, F. O método do estudo de caso. Administracdo On Line. Vol. 1. Sao Paulo, 2000.
Disponivel em: < http://www.fecap.br/adm_online/art11/flavio.htm>. Acesso em abril de 2012.

CAMPOS, K. C; PIACENTI, C. A. Agronegécio do leite: cenario atual e perspectivas. XLV
Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural. Londrina, 22 a 25 de
julho de 2007. Disponivel em < www.sober.org.br/palestra/6/1152.pdf>. Acesso em Maio 2012.



DELFIM NETO, A. Como as nac¢des se desenvolvem? In: CASTRO, Antbnio B. de. [et. al.]. O
Futuro da Indudstria no Brasil e no Mundo: os desafios do século XXI. Rio de Janeiro: Campus,
1999.

FEIJO, R. Desenvolvimento econdmico: modelos, evidéncias, opgbes politicas e o caso
brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

FURTADO, C. Formacdo Econémica do Brasil. 34 ed. — Sao Paulo: Companhia das Letras,
2007.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2010.

Técnicas de pesquisa em economia e elaboracdo de monografias. 4. ed. — Sao
Paulo: Atlas, 2002.

GOMES, E. J. O Preco do Leite Volta a Subir Sinalizando Boas Perspectivas para 2010.
DESER - Departamento de Estudos Socioecondmicos Rurais. Conjuntura Agricola. N 168,
marc¢o, 2010. Disponivel em <www.deser.org.br/documentos/imagem/Leite.pdf>. Acesso em
maio 2012.

GONZALEZ, B. C. de R.; COSTA, S. M. A. L. Agricultura Brasileira: Modernizagdo e
Desempenho. Teor. Evid. Econ. v. 5, n. 10, p. 7-35. Passo Fundo, Maio 1998.

HOLANDA, S. B. Raizes do Brasil. 10 ed. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1976.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/>.
Acesso em: maio 2012.

LEITE, J. G. D. B. Inovacdo Tecnoldgica na Agricultura como Estratégia de Adaptacao as
Mudancas Climaticas: Um Estudo de Caso. Dissertacdo de Mestrado. UFRGS. Porto Alegre,
2008.

LUCENA, R. B. de. O Papel da Agricultura no Desenvolvimento Econémico Brasileiro,
1980/1998. Dissertacdo de mestrado. UFRGS. Porto Alegre, 2000.

MATOS, L. L. Perspectivas em alimentacdo e manejo de vacas em lactacdo. Embrapa -
Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Leite. Juiz de Fora: Embrapa Gado de Leite, 1996.

MONDAINI, I. A rentabilidade da atividade leiteira: um caso de produtores no médio
Paraiba do Estado do Rio de Janeiro. Dissertagdo de Mestrado em Administracdo Rural.
Lavras: UFLA, 1996.

NUNES, S. P. O Desenvolvimento da Agricultura Brasileira e Mundial e a Ideia de
Desenvolvimento Rural. Boletim Eletronico Deser - Departamento de Estudos
Socioeconémicos Rurais, Conjuntura Agricola. N° 157, Margo 2007.

PERES, P. C.; RAMOS, V. G.; WIZNIEWSKY, C. R. F.; A producao de derivados da cana-
de-aclcar como alternativa para a agricultura familiar: estudo de caso na agroindustria
familiar rural Lazzaretti e Picolotto — Constantina/RS. XIX Encontro Nacional de Geografia
Agraria, Séo Paulo, 2009, pp. 1-19. Disponivel em: <
http://www.geografia.fflch.usp.br/inferior/laboratorios/agraria/Anais%20XIXENGA/artigos/Peres_
PC.pdf>. Acesso em maio 2012.

PRADO JUNIOR, C. Histéria Econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 2008.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOUTOR MAURICIO CARDOSO. 2012. Disponivel em:
http://www.pdrmcard.com.br/Publico/Default.aspx. Acesso em: maio 2012.


http://www.ibge.gov.br/

ROWTHORN, R. Industria de transformacdo: crescimento, comércio e mudanca
estrutural. In;: CASTRO, Antdnio B. de. [et. al.]. O Futuro da Industria no Brasil e no Mundo: os
desafios do século XXI. Rio de Janeiro: Campus, 1999, p. 57-76.

SECRETRARIA DO DESENVOLVIMENTO RURAL, PESCA E COOPERATIVISMO (SDR).
2012. Disponivel em: http://www.sdr.rs.gov.br/> Acesso em maio de 2012.

SCHUMPETER, J. A. Teoria do Desenvolvimento Econdmico: uma investigacdo sobre
lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econdmico. Introducdo de Rubens Vaz da Costa;
tradugdo de Maria Silvia Possas. — 2. ed. — Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985.

SILVA, J. G. Tecnologia e Agricultura Familiar. 2. ed. — Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2003.

SMITH, A. Ariqueza das nag8es. V. 1. S8o Paulo: Martins Fontes, 2003.
SOUZA, N. de J. Desenvolvimento econdmico. 6 ed. — Sado Paulo: Atlas, 2012.

VERGARA, S. C. Projetos e relatérios de pesquisa em Administracdo. 5.ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2004.



