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Resumo

O Brasil apresenta uma significativa legislacdo ambiental, sendo constituida por
um intenso ordenamento juridico que é consolidado por suas leis em nivel
federal. Neste contexto, destaque-se que este trabalho tem o objetivo de
realizar uma analise tedrica sobre a “Legislagdo Ambiental Brasileira”. Para
tanto, definiu-se como metodologia de pesquisa um ensaio tedrico, pelo fato
desta pesquisa basear-se apenas em livros, artigos, sites e materiais ja
publicados. Como principais resultados de pesquisa destaca-se que se
identificou “seis leis ambientais” principais, bem como se apresentou a

“descricdo” de cada uma delas.

Palavras-chave: Gestdao Ambiental; Legislagdo Ambiental; Direito Ambiental.

1. Introducéo

Para este artigo a Gestdo Ambiental € uma temaética amplamente
discutida. Sua evolucdo histérica acompanha o agravamento das questdes
ambientais. Desde os tempos primordiais da organizacdo da producdo até
meados do século XX, impulsionada pelas revoluc¢des Industrias, as tematicas
ambientais foram tratadas de forma secundaria. Somente a partir dos
encontros mundiais sobre meio ambiente e desenvolvimento, frutos da
constatacdo da degradacdo ambiental avangcada, é que se passa a discutir

meio ambiente na pauta global.
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Os antecedentes histéricos da legislacdo ambiental brasileira
remontam &s Ordenacdes Filipinas que estabeleciam normas de controle da
exploracdo vegetal no pais, além de disciplinar o uso do solo, conspurcacdo

das aguas de rios e regulamentar a caca (WAINER, 1999).

Na Lei n® 4.771/65, que é o Caodigo Florestal Brasileiro foi tratado de
forma pioneira assuntos relacionados ao direito material fundamental. Todavia
a matéria do meio ambiente so foi introduzida em nosso ordenamento juridico
através da lei 6.938/81, que estabeleceu a PNMA-Politica Nacional do Meio
Ambiente. Em 1985 foi editada a lei 7.347, que propiciou a oportunidade de agir
processualmente, através da Acédo Civil Pablica, toda vez que houvesse lesdo
ou ameaca ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. No projeto da citada lei, em
seu artigo 1°, inciso 1V, foi a primeira oportunidade onde se falou de defesa dos
direitos difusos e coletivos do cidaddo; porem, este inciso foi vetado pelo
presidente da Republica (MILARE, 2011).

Conforme CRF (2012), ja em 1988 pela Constituicdo federal, no ambito
ambiental, foi criado o Art 225, o qual é o regulador dos direitos do meio
ambiente: O Artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 diz o
seguinte: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracoes.

Para a aplicagdo das normas de direito ambiental, € importante
compreender as no¢des basicas e adequa-las & interpretacdo dos direitos
ambientais, com isso, 0 proposito desta pesquisa é analisar a competéncia no
ambito juridico, a competéncia legislativa em direito ambiental e a competéncia
administrativa em direito ambiental. Assim, dessa forma, reitera-se o objetivo
da presente pesquisa de realizar uma analise tedrica sobre a legislacado

ambiental brasileira.
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2. Revisao da Literatura

2.1 Conceitualizacdo das Competéncia de Legislacdo no Ambito Juridico

A competéncia apresenta-se como a quantidade de autonomia e de
poderes conferidos pelo ordenamento juridico & pessoa juridica de direito
publico para atuar no exercicio de suas func¢des, ou seja, competéncia que ira
determinar o que pode e o0 que ndo pode ser feito pelo 6rgdo que € atribuida.

Para Silva (2006), a competéncia €& definida como, Faculdade
juridicamente atribuida a uma sociedade, 6rgdo ou agente do poder publico
para emitir decisdes. Competéncias sdo diversas modalidades de poder de que
servem 0s 6rgdos ou entidades estatais para realizar suas funcoes.

O principio fundamental que orienta o legislador, constitui na divisdo de
competéncias entre os entes federativos é o da predominéncia do interesse.
Neste, competirdo a Unido as matérias de predominante interesse nacional
(participar de organizacdes internacionais), aos estados as matérias de
interesse regional (instituir mediante lei complementar, regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides), e aos municipios as de matérias
municipais (criar, organizar e suprimir distritos). E importante salientar que ao
Distrito Federal, em face da vedacdo de sua divisdo em municipios, sao
atribuidas as competéncias legislativas aos estados e municipios (SILVA,
2004).

No modelo Brasileiro, a par da técnica originaria de reparticdo de
competéncias baseada na organizacdo da Federacdo norte-
americana, e, em decorréncia da evolucao conceitual e organica do
federalismo, houve a adocdo de técnicas complexas de distribuigdo
de poderes, onde se verifica o encaminhamento a um federalismo
cooperativo, com competéncias concorrentes (CF, art. 24);
competéncias comuns (CF, art. 23) e de delegacdo de competéncias
(CF, art. 22, paragrafo Unico) (SILVA, 2004. p. 476).

Esta distribuicdo de competéncias é feita de forma sistematica pelo
legislador constituinte. A préopria Constituicdo Federal, lei maior do
ordenamento juridico definira as matérias e funcbes préprias de cada ente
Federado, de forma a prever expressamente em seu texto quais os atos a

serem praticados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Para se
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chegar a atual reparticdo de competéncias, a Constituicdo Federal partiu para
um sistema complexo que busca realizar o equilibrio federativo, enumerado
claramente quais os poderes da Unido em seus artigos 21 e 22, estabelecendo
poderes remanescentes aos entes Regionais, no artigo 25, e ainda indicando
0s poderes dos municipios no art. 30 (SILVA, 2004).

Com isso serd demonstrado as competéncias de legislagdo ambiental
no ambito juridico, o qual nos demonstrara como sdo estabelecidas as leis

ambientais.

2.2 Competéncia de Legislacdo Ambiental no Ambito Juridico
A protecdo do meio ambiente esta adaptada a competéncia material
comum, ou seja, protecdo ambiental adstrita a normas que conferem deveres
aos entes da federacdo e ndo simplesmente faculdades. Com isso, buscou o
legislador constituinte estabelecer competéncias materiais comuns a todos 0s
entes da Federacdo Brasileira, a saber, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. (FIORILLO, 2007, p. 130).
O artigo 23 da Constituicdo Federal dispde sobre a seguinte matéria e
determina:
Art. 23. E de competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
artistico, histérico e cultural, o0s monumentos as paisagens naturais
notaveis e os sitios arquedlogos;
VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;
VII — preservar as florestas, a fauna e a flora.
XI — registrar, acompanhar a fiscalizar as concessdes de direitos de

pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus

territérios.

Quanto a competéncia legislativa, sendo esta entendida como aquela
que fornece aos 0rgaos a capacidade para a elaboracao de leis, tem-se que no

setor ambiental esta sera classificada como concorrente e suplementar.
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Quando a Constituicdo outorgar ao ente politico a competéncia de legislar, ou
seja, para a edicdo de atos normativos gerais e abstratos. Como a expresséo
das competéncias legislativas, a Carta de Outubro estabelece competéncias
legislativas privativas a Unido no art. 21 e competéncias legislativas
concorrentes dos entes politicos no art. 24 (ALMEIDA, 1991).

A Constituicdo Federal de 1988 atribui competéncia legislativa sobre
assuntos do meio ambiente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal,
conforme dispbe o art. 24, V, VI, e VII. Como se observa, trata-se de
competéncia legislativa concorrente, estando limitada a Unido a estabelecer
normas gerais (art. 24, paragrafo 1°) Aos Estados e ao Distrito Federal cabera
a suplementacao dessas normas gerais. Ndo se deve perder de vista que aos
municipios também € atribuida a competéncia legislativa. Suplementar,
determinado o art. 30, Il, competir a eles suplementar a legislacdo Federal e
Estadual no que couber. Dessa Forma, podemos afirmar que a Unido cabera a
fixacdo de pisos minimos de protecdo ao meio ambiente, enquanto aos
Estados e Municipios, atendendo aos seus interesses regionais e locais, a de
um teto de protecdo. Com isso, oportuno frisar que os Estados e municipios
jamais poderéo legislar, de modo a oferecer menos protecdo ao meio ambiente
do que a Unido, porquanto, como ja ressaltado, a esta cumpre, tdo s0, fixar
regras gerais (FIORILLO, 2007, p. 131).

Segundo Greco (2006), nas normas gerais hdo € apenas linhas gerais,
principios ou critérios basicos a serem observados pela legislacdo suplementar
dos Estados. Normas gerais contrapdem-se a normas particulares. A uniao,
nessas matérias, pode legislar com maior ou menor amplitude, conforme queira
impor a todo o pais uma legislacdo mais ou menos uniforme. O que a unido
nao pode € legislar sobre assuntos particulares da esfera de interesses ou de
peculiaridades dos Estados. Normas gerais sdo normas uniformes, isonémicas,
aplicaveis na esfera internacional. No &mago do conceito de federalismo esta a
reparticdo de competéncias entre os entes federativos, pois ndo pode existir
autonomia administrativa se um dos entes federativos for responsavel pelo

estabelecimento da competéncia dos demais, o que deve ser feito
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necessariamente pela Constituicdo Federal.
Com a definicdo das leis, ira ser demonstrado o Direito Ambiental

Brasileiro, na sua forma da lei.

2.3 Direito Ambiental Brasileiro

Uma das principais leis Ambiental € a Lei n° 4.771/65, a qual é
conhecida como Cddigo Florestal Brasileiro, a qual foi tratados de forma
pioneira assuntos relacionados ao direito material fundamental.

LEUZINGER (1999) nos demonstra que o Cédigo Florestal vigente nos
demonstra alto grau de protecao, tanto para os ecossistemas florestais, quanto
para também a outras formas de vegetacdo encontradas nos espacos
ambientais indicados, consubstanciados nas areas de preservacao permanente
(APPs) e nas areas de reserva legal (RL).

Porém, o assunto do meio ambiente s6 foi incorporada em nosso
ordenamento juridico através da Lei 6.938/81, que estabeleceu a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Com isso afirma RODRIGUES (2007)
qgue se pode dizer que a lei 6938/81 o marco inicial, o primeiro diploma legal
qgue cuidou do meio ambiente como um direito préprio e autbnomo. Sendo que
anteriormente, a protecdo do meio ambiente era feita de modo mediato, indireto
e reflexo, na medida em que ocorria apenas quando se prestava tutela a outros
direitos, tais como o direito de vizinhanca, propriedade, regras urbanas de
ocupacao do solo etc.

Assim, no ano de 2000, dia de 18 de julho foi publicada a Lei Federal n.
9.985, que regulamenta o art. 225, § 19, incisos |, Il, lll e VIl da Constituicdo
Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza. Por tanto, a configuracdo juridico-ecologica das unidades de
conservacao depende do cumprimento de cinco pressupostos: relevancia
natural, oficialismo, delimitacdo territorial, objetivo conservacionista e regime
especial de prote¢cédo e administracédo (BENJAMIN, 2001).

Por fim, para Leuzinger (2001) esta lei tem por mérito a sistematizacéo

do tratamento normativo destas unidades de conservacao (UCs), que antes
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estavam previstas, de forma desordenada, em diferentes leis e atos

normativos.

3 Metodologia de Pesquisa

Inicialmente destaque-se que este artigo caracteriza-se por ser um
ensaio teorico, uma vez que se desenvolveu toda a pesquisa a partir de livros,
sites, artigos etc. Neste sentido, evidencie-se a partir de Cervo e Bervian
(2002), que por tratar-se de um ensaio tedrico, consideraram-se 0s seguintes

procedimentos de pesquisa:

(i) visdo sincrética - leitura de reconhecimento com o objetivo de localizar
as fontes em uma aproximacao preliminar sobre a teméatica de pesquisa. No
contexto do presente artigo, realizou-se a referida leitura de reconhecimento
direcionada a duas variaveis principais, a saber: gestdo ambiental; legislacdo

ambiental; direito ambiental;

(ii) visdo analitica - leitura critico/reflexiva dos textos selecionados. Em
relacdo a esse segundo aspecto, conforme interesse de pesquisa, fez-se uma
‘leitura analitica” do material tedrico pertinente, relacionado a “gestéao

ambiental, legislacdo ambiental, direito ambiental;

(iii) visdo sintética - interpretativa e de sintese. Conforme interesse do
artigo, nessa etapa de pesquisa, definiram-se apenas aquelas informacoes

“‘essencialmente necessarias” para atender o objetivo de pesquisa.

Observe-se ainda que de acordo com Gil (2007), este artigo constitui-se
de uma pesquisa descritiva quanto aos seus objetivos, jA que aborda a
descricdo das caracteristicas de determinada populacéo; tendo como enfoque
principal a caracterizacdo da legislacdo ambiental com base em um

levantamento de dados estaticos oriundos de fontes secundarias.

Por fim, evidencie-se também que a pesquisa pode ser classificada

como bibliografica, no que diz respeito aos procedimentos de classificacdo
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técnica, ja que, referenciando Gil (2007), tem como apoio primordial a utilizacéo

de um referencial tedrico ja elaborado, obtendo como vantagem, o fato de

propiciar ao investigador, uma cobertura muito mais ampla em relacdo ao

contexto geral.

4. Apresentacdao e analise dos dados

Foram obtidos os seguintes resultados em relagéo a legislacao.

OBJETO

DESCRICAO

Lei n® 4.771/65

Lei revogada e substituida.

"Disp8e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacao, e

Lei 6.938/81 . A ; o
dad outras providéncias" - Data da legislagdo:
31/08/1981 - Publicacdo DOU, de 02/09/1981.
Acdo Civil Publica, e de responsabilidade por danos
Lei 7.347/85 causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens

e direitos de valor artistico, estético, historico, turi-
stico e paisagistico e da outras providéncias.

O Artigo 225 da Constituicdo Federal
Brasileira

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

O artigo 23 da Constituicdo Federal

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 24, paragrafo 1° Constituicao
Federal

Trata-se de competéncia legislativa concorrente,
estando limitada a Unido a estabelecer normas
gerais (art. 24, paragrafo 1°) Aos Estados e ao
Distrito Federal caberd a suplementacdo dessas
normas gerais. Ndo se deve perder de vista que aos

municipios também é atribuida a competéncia
legislativa.

5. Conclusdes

Conclui-se que a competéncia administrativa versa pela politica

executiva, exercendo o poder de policia contra a conduta de individuos que

venham a ferir os direitos tutelados pelo ordenamento juridico e também se tem

a competéncia legislativa que fornece aos 0Orgdos a capacidade para a

il
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elaboracao das leis.

Assim, porém, ndo se pode deixar de ressaltar o Art. 225 da
Constituicao Federal, que destaca que todos tém o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que se caracteriza como um bem de uso comum
do povo, bem como é essencial para a qualidade de vida de todos, impondo-se
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
geracoes presentes e principalmente as futuras.

Evidencie-se que todos os cidaddos sdo responsaveis pela
manutencao e preservacdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Mas também se sabe que além das normas (matéria), do ordenamento juridico,
existe uma grande distincdo na aplicacdo das leis. O poder publico tem
conhecimento de varios casos de poluicdo, como exemplo do rio Tiete, S&o
Paulo, a diferenca é que a responsabilidade ao estado é diferente a um
pequeno produtor rural que danifica um pequeno recurso hidrico.

Por fim, convém ressaltar que tudo no Brasil é regido pela Constituicdo
Federal de 1988, que assegura de que todas as pessoas sao iguais perante
direito e deveres, por que a aplicacdo da lei, ou melhor, o resultado da
aplicacdo se da de forma desigual. A proposta de politicas publica de
preservacdo do meio ambiente, a fiscalizacdo ndo apenas dos Orgdos
responsaveis, mas de todas as pessoas, tornaria mais pratico a aplicacédo das

leis vigentes.
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