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Resumo

O objetivo do presente artigo €, através de um ensaio tedrico, apresentar as
responsabilidades das autoridades governamentais para a preservacdo do
Meio Ambiente. A preocupagao com o desenvolvimento econémico das nagoes
determinou através dos tempos a incapacidade do homem de valorizar a
natureza, e de perceber a finitude dos recursos naturais. O meio ambiente é
definido como um conjunto de condicfes, leis, influéncias e interacbes de
ordem fisica, quimica e bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas. A externalidade é causada quando o bem estar de um individuo,
ou uma empresa, sdo afetados pela acdo de outro agente econGmico. Para
corrigir as externalidades, na regulacdo publica, as politicas de comando e
controle regulam diretamente o comportamento dos agentes econémicos e séo
normas que precisam ser obedecidas. Outra forma para corrigir as
externalidades € o uso dos instrumentos econémicos que sdo mecanismos de
mercado que estimulam os agentes econdmicos a levar em consideracao os
custos externos de suas decisdes particulares.

Palavras-chave: Meio Ambiente; Responsabilidade  Governamental,
Ferramentas de Controle.

1 Introducéo

Desde a Revolucéo Industrial, que se iniciou na Inglaterra por volta de
1750, o crescimento econbmico tem se baseado na premissa de utilizacédo
discriminada dos recursos naturais ndo renovaveis. Nessa concepcdo, a
criacdo de riqueza resulta do processo de dominacdo e transformacao da
natureza, criando valores mensurados monetariamente que impulsionam o
crescimento econémico (MACEDO, 2002).

! Académica do 8° semestre de Ciéncias Econdémicas da Faculdade Horizontina (FAHOR).
Horizontina. dc000949@fahor.com.br

> Académica do 8° semestre de Ciéncias Econdémicas da Faculdade Horizontina (FAHOR).
Horizontina. db000812@fahor.com.br

® Professor da Faculdade Horizontina (FAHOR). edio@fahor.com.br

hl“”.



A preocupagdo com o0 desenvolvimento econdmico das nacgdes
determinou através dos tempos a incapacidade do homem de valorizar a
natureza, e de perceber a finitude dos recursos naturais. No inicio da década
de 1970, as previsGes entorno ao esgotamento dos recursos “néo renovaveis”
gue podiam estabelecer limite ao crescimento, motivaram a conscientizacao
mundial sobre a necessidade de proteger o meio ambiente na busca de um
desenvolvimento mais justo e racional (DIAZ, 1998).

A atividade econbmica de individuos ou organizacbes gera um
subproduto que afeta o bem-estar ou as possibilidades produtivas de outros
agentes econdmicos sem a devida compensacao, ou seja, essa atividade gera
externalidades (ARVATE; BIDERMAN, 2004).

Os autores ainda destacam que os danos ambientais podem ser
controlados pela negociacdo entre as partes envolvidas, de regulagdo direta
publica ou privada ou de instrumentos econémicos. Em algumas circunstancias

utiliza-se a combinacdo desses mecanismos de combate a degradacao
ambiental.

Segundo Diaz (1998), o Estado tem o compromisso de defender o meio
ambiente e joga um papel crucial, pois detém o poder soberano conferido por
cada individuo da sociedade, para legislar e estabelecer normas encaminhadas
a atingir metas ambientais.

Desse modo, o objetivo do presente artigo € apresentar as
responsabilidades das autoridades governamentais para a preservacdo do
meio ambiente, considerando tanto esfera municipal, estadual e federal.

Justifica-se a realizacdo do trabalho pela importancia do estudo das
ferramentas de controle que as autoridades governamentais possuem para
ajudar na preservacdo do meio ambiente.

2 Revisao de Literatura

A seguir serdo abordadas diversas concepcdes acerca do meio
ambiente e externalidades geradas pelos agentes econdmicos e conceitos,
ferramentas de prevencdo a degradacdo ambiental. Sera destacado também a
importancia e a responsabilidade do governo a respeito desse tema.

2.1 Meio Ambiente

Ha algumas décadas, a tarefa de proteger os recursos naturais era
quase exclusiva dos ambientalistas e ecologistas, que tiveram papel
preponderante para chamar a atencdo da sociedade quanto aos danos
causados pelo homem ao meio ambiente (HULLER, 2010).

Backer (2002, p. 12) reflete sobre o conceito de meio ambiente, onde diz
que “o ambiente é o ecossistema planetario que toda a atividade humana pode
degradar ou melhorar’. Backer (2002) ainda ressalta sobre a degradacéo do
meio ambiente, ponto central da maioria das preocupacdes que os legisladores
e grupos de presséao tém, refere-se a quatro grandes categorias de poluidores:



e Industria: produz residuos solidos, efluentes liquidos, gas de
emanacao, e provoca acidentes que geralmente deterioram de maneira
permanente os locais;

e Servicos: produzem residuos solidos (meios de transportes,
computadores, meios de comunicacao), efluentes liquidos (turismo de veréo) e
gas de emanacéao (autoestrada do Sul);

e Distribuicdo: produz residuos soélidos (embalagens e objetos usados),
acidentes (incéndios de armazém com emanacédo téxica), efluentes liquidos
(limpeza) e fumaca (incineracao);

e Familias: produzem residuos solidos, efluentes liquidos, fumacas e
montanhas de produtos consumidos.

O meio ambiente geralmente € associado a natureza, preservacao, local
a ser apreciado, respeitado. Os enfoques relativos as preocupacdes e
avaliacbes ambientais foram conduzidos, primeiramente, sob uma Otica
biocéntrica no ambito da ecologia e, deste modo, considerando apenas 0s
componentes dos ecossistemas nhaturais. O conceito de ambiente era
considerado no contexto dos ecossistemas, compreendidos pelos organismos
Vivos e seu ambiente nédo vivo, que estdo inseparavelmente inter-relacionados
e interagem entre si (ODUM apud MARINHO; AGRA FILHO, 2006).

Atualmente, tem surgido e havido pleno reconhecimento na bibliografia
especializada de uma concepg¢édo mais abrangente na definicdo do ambiente
gue enfatiza um sistema completo constituido por distintos subsistemas ligados
por fluxos de matéria, energia e informacdo, do qual o sistema objeto de
estudo, analise e/ou manipulagdo é uma parte integral (BIFANI apud
MARINHO; AGRA FILHO, 2006).

Mantovani, Tauchen e Beck (2010) apontam afirmacfes sobre o meio
ambiente, o qual estd sendo considerado pelo pensamento geral como
sinbnimo de natureza, local a ser apreciado, respeitado e preservado.
Entretanto € necessario um ponto de vista mais profundo no termo, estabelecer
a nocdo no ser humano de pertencimento ao meio ambiente, no qual possui
vinculos naturais para a sua sobrevivéncia.

Os autores ainda destacam que de acordo com a resolucio CONAMA
306:2002: “Meio ambiente é o conjunto de condic¢des, leis, influéncia e
interacGes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. O seguinte significado
sobre meio ambiente é localizado na norma ISO 14001:2004 “circunvizinhanca
em gue uma organizac¢ado opera, incluindo-se ar, agua, solo, recursos naturais,
flora, fauna, seres humanos e suas inter-relagoes”.

Outra definicdo sobre o termo meio ambiente coloca-o0 no significado de
recursos e de gerador de matéria-prima e energia. Nesta defini¢cdo, a educagéo
ambiental trabalha a nocdo de consumo responsavel e solidaria, na defesa do
acesso as matérias-primas do meio ambiente de forma comum para todos
(MANTOVANI; TAUCHEN; BECK, 2010).

Os mesmos autores reforcam que todo efeito no meio ambiente,
causado por modificacdes e/ou atividades do ser humano ou de um acidente
natural, € considerado um impacto ambiental. O impacto ambiental deve ser



entendido como um desequilibrio provocado por um choque que traz um
“trauma ecoldgico” ao meio ambiente.

Devido aos impactos ambientais causados, principalmente, pela agcéo do
ser humano, as preocupacdes com 0 meio ambiente aumentaram e
comecaram a partir da década de 1960, nos paises industrializados devido a
gueda na qualidade de vida nos mesmos, causado pelo ritmo acelerado da
industrializagdo e ao aumento da populacdo em &reas urbanas. Segundo
Passos (2003), o que marcou o despertar de uma consciéncia ecoldgica
internacional foi, a Conferéncia sobre a Biosfera, realizada em 1968 em Paris.

Na década de 1970, a preocupacao das nacdes industrializadas com as
questdes ambientais levou a convocacao, pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), de uma Reunido Mundial sobre o Meio Ambiente Humano — a
Estocolmo 1972 — da qual resultou uma declaragdo com 21 principios voltados,
basicamente, para o controle da poluicdo hidrica. Na década de 1980, a
Conferéncia de Nair6bi convocada para uma avaliagdo da situacdo e,
principalmente, dos resultados da aplicacao dos principios da anterior, concluiu
gue era necessario avancar no processo (COELHO apud TAUCHEN, 2007).

Ainda na década de 1980, surgem em grande parte dos paises, leis
regulamentando a atividade industrial no tocante a poluicdo (ANDRADE apud
PASSOS, 2003). Em 1992 foi realizada a Il Conferéncia das Nacfes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e teve o objetivo de avaliar como
estava sendo desenvolvida a questdo ambiental nas politicas e no
planejamento dos diferentes agentes privados, governos e organismos
multilaterais desde a Conferéncia de Estocolmo (PASSOS, 2003).

Em 2002, aconteceu a “Rio+10” em Joanesburgo. O movimento pela
energia positiva é irreversivel, tanto pela opinido publica quanto pelas pressées
sobre os recursos naturais. E mais recente, em 2012 ocorreu a “Rio+20” na
cidade do Rio de Janeiro. O objetivo da Conferéncia foi a renovacdo do
compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, por meio da
avaliacdo do progresso e das lacunas na implementacdo das decisGes
adotadas pelas principais cupulas sobre o assunto e do tratamento de temas
Nnovos e emergentes.

2.2 Responsabilidade Governamental

bY

Em frente a crise ecolégica e climatica que assombra o mundo, nao
cabe tdo somente aos grandes organismos ou entidades internacionais a
solugdo para problemas como o efeito estufa, o destino do lixo e o
desmatamento irregular (HULLER, 2010).

Ao lado das aces globalizantes em torno da problemética ambiental, as
iniciativas locais sdo imprescindiveis, sejam nas residéncias, escolas, bairros
ou 6rgéos publicos (FIGUEIREDO; LAMOUNIER apud HULLER, 2010).

ImpBe-se ao gestor publico a responsabilidade de incentivar a
participacdo popular, mas ndo basta que a administracdo publica promova
acOes pontuais, evitando a “capina” quimica ou a poda de arvores, por
exemplo. Ao Poder Executivo cabe também o dever legal de fiscalizar,
impedindo a agressao ao meio ambiente, sob pena de ser o administrador



processado administrativo, civil e criminalmente pelo Ministério Publico pelo
nao cumprimento do seu papel constitucional (HULLER, 2010).

O autor ainda destaca que nos tempos atuais ndo ha duvida de que o
sucesso e a eficiéncia da gestdo do municipio ndo se materializam apenas na
concretizacao de obras publicas executadas ao longo do mandato politico, mas
também na dificil tarefa de compatibilizar o desenvolvimento urbano e social e
as necessidades de crescimento econdmico e de geracdo de emprego com
medidas fortes de protecdo e respeito ao meio ambiente.

No Brasil, a preservacdo do meio ambiente & prevista e definida na
Constituicdo Federal. O primeiro codigo florestal brasileiro foi instituido em 23
de janeiro de 1934 através do Decreto n° 23.793, através do qual regulamenta
a tutela juridica das florestas existentes no territorio nacional, determinando-as
como um bem de interesse comum dos habitantes do pais (BACHA, 1993).

O autor ainda destaca que atraves desse Decreto poderia haver a
intervencao estatal, impondo restricdes ao direito de propriedade de cada um,
se necessario para a conservacdo das florestas, agora um bem comum a
todos.

A necessidade da codificacdo do uso das florestas tem como principais
objetivos proteger a utilizagdo dos solos, das aguas, cursos d’agua e os
reservatorios d’agua, naturais ou artificiais e, principalmente, dar continuidade
ao suprimento e a estabilidade dos mercados de lenhas e madeiras contra a
falta de matéria-prima lenhosa. Com tal objetivo o Codigo Florestal estabelece
importantes conceitos e institutos juridicos que normatizam as possibilidades,
as formas e a intensidade admitida na utilizacdo das florestas e demais formas
de vegetacgdo existentes no territorio nacional (BACHA, 1993).

Bacha (1993) reforca que o Cddigo vem regular algumas praticas e
estabelecer institutos no sentido de cercar e manter 0S recursos minerais e
genéticos sob a soberania do Estado. O Estado passa a ter o dever de criar
Parques e Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, proibindo sua
exploracdo econdémica.

Ja em 15 de setembro de 1965 foi aprovado o segundo Cédigo Florestal
(lei n° 4.771), que manteve a ideia de uma reserva florestal ao mencionar que
“as florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada e
ressalvadas as de preservacdo permanente, previstas nos artigos 2° e 3°
destas leis, sdo suscetiveis de exploracdo, obedecidas as seguintes restricdes”
(VENTURA, 1992, p. 16).

Tourinho (2005) afirma que o Coddigo Florestal tutela de forma
diferenciada, principalmente quanto as responsabilidades ambientais, o0s
pequenos e grandes agricultores. Essa diferenciacao é baseada, dentre outros
fatores, no fato de que os agricultores tém maior poder econémico e sdo 0s
principais responsaveis pelo desmatamento.

O desmatamento e em geral a degradacdo ambiental sdo acdes dos
agentes econdmicos que afetam e prejudicam o meio ambiente. Os agentes
nao levam em consideracdo os efeitos que irdo causar para a sociedade, mas
somente os beneficios que traz para si proprio. A seguir serdo apresentados
conceitos e exemplos de externalidades.



2.2.1 Externalidades

E de longa data a intervengdo humana no Meio Ambiente tendo como
consequéncias externalidades negativas. A principio, 0 uso ineficiente dos
recursos ambientais ndo deveria ser problematico. Com os avancos cientificos
da humanidade, a capacidade de exploracédo e utilizacdo do Meio Ambiente
pelo homem cresceu onde em contrapartida também a velocidade com que o
homem consegue destruir e degradar o meio em que vive (ANTUNES, 2009).

Ainda segundo o autor, o termo externalidades € usado em Economia
para designar o fenébmeno ou situacédo em que o bem estar de um individuo, ou
as condicdes de producdo de uma empresa, sao afetadas pela acao de outro
agente econdmico, sem que este Ultimo tenha que arcar com as consequéncias
disso no mercado.

Arvate e Biderman (2004) vém ao encontro do tema e reforca que os
agentes econdmicos tomam decisbes ou realizam acdes buscando atender
seus objetivos. As firmas visam a maximizacdo dos lucros. Ja os individuos
procuram alcancar o maior bem-estar possivel. No entanto, existem varias
acOes realizadas por empresas ou individuos que afetam, positiva ou
negativamente, outras empresas ou individuos. Ou seja, em Varias
oportunidades, eles desconsideram os impactos das suas acbes sobre os
agentes econdmicos, as externalidades.

O problema da externalidade surge porque quando as firmas ou
individuos realizam suas acdes, levam em consideracdo somente os beneficios
e 0s custos privados, e ndo os beneficios e custos sociais. Ou seja, 0s agentes
econdmicos nao recebem do mercado a sinalizagcdo correta dos custos ou
beneficios de suas acdes. Assim, pode dizer que a externalidade € causada
por uma imperfeicdo do mercado (ARVATE; BIDERMAN, 2004).

De acordo com Antunes (2009), as externalidades estdo sempre
presentes, a medida que, terceiros ganham sem pagar por seus beneficios
marginais ou perdem sem ser compensados por suportarem o maleficio
adicional. Assim, na presenca de externalidades, os calculos privados de
custos ou beneficios diferem dos custos ou beneficios da sociedade.

O beneficio privado de consumir um determinado produto corresponde
somente ao beneficio para o individuo que compra e consome o bem. Porém, o
beneficio social leva em consideragdo o impacto desse consumo para todos os
individuos da sociedade. Deste modo, o beneficio social pode ser maior ou
igual ao beneficio privado. Quando ele é maior, diz-se que existe uma
externalidade positiva (ARVATE; BIDERMAN, 2004).

As externalidades podem ser positivas ou negativas. Quando a acao de
um agente econdmico afeta negativamente outro, diz-se que a externalidade é
negativa. A externalidade positiva acontece quando a acdo de um agente
econdmico afeta positivamente outro.

As externalidade positivas podem ser as invenc¢des cientificas, como a
luz elétrica, telefone ou vacinas, essas invengfes ndo beneficiam somente
quem os criou, mas varios individuos da sociedade (ARVATE; BIDERMAN,
2004).



Também existem varios exemplos de externalidades negativas. Um
deles seria a degradacéo ou exaustao de recursos ambientais decorrentes das
atividades de producdo e consumo de certos bens que prejudicam a saude
humana e a producéo de outros bens que também destroem a fauna e a flora.
Quando o bem-estar de outros individuos, caso ndo ocorra internalizacdo do
custo gerado, pode-se dizer que ocorre uma externalidade (ANTUNES, 2009).

Para corrigir essas externalidades, uma das formas é a intervencéo
governamental. A seguir serdo apresentadas varias ferramentas de que o
governo dispde para regulamentar o mercado.

2.2.2 Ferramentas de Controle

A intervencdo governamental para conservacdo de ecossistemas, em
determinadas areas, mesmo sendo aceitas de modo geral, geram em
proprietarios uma reacdo contraria. Com pedidos de compensacéo financeira,
devido a reducéo de direitos de propriedade e dos rendimentos econémicos
esperados da mesma, e ainda seu o valor de mercado. Cabe ressaltar que ao
reconhecer a fungéo social da propriedade, a Constituicdo ndo nega o direito
exclusivo do dono sobre ela, mas exige que o seu uso, seja, condicionado ao
bem-estar geral (NOGUEIRA; SOUZA, 2006).

Antunes (2009) ressalta que quando uma externalidade provoca a
alocacao ineficiente de recursos em um mercado, o governo pode responder
de duas formas, através de politicas de comando e controle ou utilizar-se de
instrumentos econdmicos. Porém na maioria dos casos de externalidades
negativas ao meio ambiente, como a polui¢do, a situacdo nédo é tdo simples. E
impossivel proibir todas as atividades poluidoras. Em lugar de tentar erradicar
totalmente a poluicdo, a sociedade deve pesar os custos e beneficios a fim de
decidir que tipos e quantidades de poluicdo serdao permitidos.

De acordo com a teoria econbmica, a degradacdo ambiental tem como
causa o fato de o meio ambiente prover recursos, bens e servigos que séo de
propriedade comum. Um recurso de propriedade comum é explorado a
exaustdo, pois a falta de direitos de propriedade assinalados a uma pessoa ou
a um grupo de pessoas, ndo estimula sua manutencgéo e conservagao por parte

dos usuérios, ja que ndo sédo seus donos (ARVATE; BIDERMAN, 2004).

Os autores ainda destacam que ja que a degradacdo ambiental ndo
pode ser eliminada, ela pode pelo menos, ser controlada. A teoria econdmica
sugere que na auséncia da externalidade, a quantidade socialmente Otima €&
aquela que maximiza o beneficio social liquido dos participantes do mercado.
Para alcancar o nivel maximo dos beneficios sociais liquidos, os niveis de
consumo e de producdo precisam ser alterados. Existem varios mecanismos
gue permitem o alcance do grau socialmente 6timo de consumo de um bem ou
servico ambiental. A sociedade pode:

e Deixar que os individuos, voluntariamente, na busca de seus
interesses, encontrem a solugéo mais eficiente;

e Responsabilizar o Estado, que pode utilizar diversos mecanismos de
correcdo tais como: politicas de comando-e-controle, mecanismos baseados
em instrumentos de mercado, uma combinacdo desses mecanismos de
mercado e comando-e-controle e instrumentos de comunicagéo.



Isso vem ao encontro de Lustosa, Canepa, Young apud Dias e Martinez
(2011) que ressaltam que na politica ambiental sdo utilizados politicas de
comando e controle e instrumentos econdémicos. As politicas de comando e
controle incidem no controle direto sobre as areas e padrdes de emissao de
poluentes.

As politicas ambientais que existem no Brasil, baseadas no modelo de
politicas de comando-e-controle, visando restringir situacées de externalidades
negativas, atuam em duas principais correntes: uma politica estatal de controle
restritivo e outra de controle ampliado (ALCAFORADO apud ANTUNES, 2009).

Arvate e Biderman (2004) destacam que as politicas de comando-e-
controle regulam diretamente o comportamento dos agentes econémicos e se
traduzem em normas que precisam ser obedecidas, tais como padrdes,
zoneamento, cotas e licengas.

Ja os instrumentos econdmicos para Ortiz e Ferreira apud Dias e
Martinez (2011), sdo os mecanismos de mercado capazes de incentivar 0s
agentes econOmicos a levar em consideracdo 0s custos externos de suas
decisfGes. Alguns exemplos de instrumentos econdmicos sdo: 0S impostos,
taxas, tarifas, subsidios, incentivos fiscais, mecanismos de devolucdo de
depdsito e criacdo de mercados.

O estabelecimento dos instrumentos econémicos adequados é uma
tarefa muito complexa e dificil. Os instrumentos caracterizam-se como
econdmicos quando afetam o calculo de custos e beneficios das atividades,
influenciando sobre o processo decisério no sentido de produzir melhorias na
qualidade ambiental. Comparativamente as regulacdes diretas, 0s instrumentos
econdbmicos tém a seu favor a flexibilidade admitida aos agentes poluidores
(MACEDO, 2002).

Com base nas informac¢des e analises dos autores podem-se sintetizar
as principais ferramentas de controle da degradacédo do meio ambiente pelo
setor publico no Quadro 1.

Padrdes e controles Taxas, Tarifas e Impostos

Sistema de Cotas Subsidios

Licencas Criacdo de Mercados

Zoneamento Mecanismo de Devolucéo de Depositos

Fonte: Arvate e Biderman (2004); Diaz (1998)

Quadro 1 — Ferramentas de Controle e seus instrumentos

De acordo com Arvate e Biderman (2004), o governo proscreve alguns
comportamentos e impde puni¢cdes aqueles que os praticam. Na regulacéo
publica, as politicas de comando e controle podem ser divididas em:



e Padrdes e controles: sao restricbes impostas ao comportamento dos
agentes econdmicos de tal modo que o nao cumprimento da legislacao
ambiental levaria a penas legais e econdémicas. Como exemplos de padrdes e
controles se podem mencionar: controle de equipamentos, de processos e de
produtos; padrées de uso do solo e de recursos naturais; padroes de emissdes
de poluentes para fontes especificas; padrdes tecnoldgicos etc;

e Sistema de cotas: trata-se de uma maneira de limitar o uso do recurso
natural de forma que o somatorio das quantidades permitidas para extracao
previstas em todas as cotas seja menor ou igual ao volume considerado ideal
para o uso sustentavel do recurso. As cotas delimitam o volume de extracdo de
VArios recursos naturais, como por exemplo: cotas de madeiras, de pesca e de
agua;

e Licencas: sdo determinacdes regulamentais que especificam a
instalacdo e o funcionamento de atividades econdmicas, exigindo, em alguns
casos, a apresentacdo de relatorios técnicos que viabilizam a atividade
econdmica;

e Zoneamento: determina a area, urbana ou rural, em que certas
atividades econdmicas séo restringidas ou nao permitidas.

Outra forma de controlar a degradacdo ambiental é através dos
instrumentos econdmicos, que segundo Arvate e Biderman (2004) séo
mecanismos de mercado que estimulam os agentes econdmicos a levar em
consideracdo o0s custos externos de suas decisbes particulares. Esses
mecanismos podem se dividir em:

e Taxas, Tarifas e Impostos: esses instrumentos sado montantes
monetarios que o agente poluidor paga para reduzir a poluicdo que produz. O
valor cobrado deve ser idéntico ao dano ambiental marginal no ponto em que
se define o nivel 6timo de poluicdo. Podem-se encontrar taxas sore efluentes,
sobre produtos, sobre o usuario e taxas diferenciais conforme a extensao do
dano ambiental;

e Subsidios: esse instrumento € um montante monetario que o agente
poluidor recebe para reduzir a poluicdo que produz. Ele age como uma
assisténcia financeira que incentiva os poluidores na reducao de seus niveis de
poluicdo. Como exemplo pode-se citar 0s incentivos fiscais e os empréstimos
subsidiados para os poluidores adotarem medidas antipolui¢ao;

e Criacdo de Mercados: a criacdo de mercados € feita através de
ferramentas que permitem aos agentes econdmicos envolvidos comprar e
vender direitos ou cotas de poluicdo, vender residuos resultantes do processo
de fabricacdo, bem como transferir, para terceiros, riscos ambientais
potenciais. Exemplos: licencas de poluicdo negociaveis, seguro ambiental
obrigatorio, sustentacdo de mercados, mercado de residuos industriais;

e Mecanismo de Devolugdo de Depositos: €  empregado
frequentemente em sistemas de coleta de embalagens e outras sucatas a fim
de evitar a poluigcdo. O produto potencial poluidor tem sobre seu preco final a
incidéncia de um “sobre preco” que é devolvido ao agente comprador quando
este devolve sua sucata.



Em resumo, as discussbes acerca das vantagens de um e de outro
instrumento tém ocupado muito tempo e espaco no debate sobre as
alternativas de politica de gestdo ambiental. A predominancia dessas
discussbes tem sido a comparacao entre os custos de implementacéo de cada
tipo de politica, porém as dificuldades e mesmo a impossibilidade de se obter
todas as informacOes necessarias para uma apropriacdo precisa dos custos
tornam improdutivo o debate (MACEDO, 2002).

3 Métodos e Técnicas

O artigo caracteriza-se por ser um ensaio tedrico, uma que se utilizou
apenas livros, sites, artigos etc. Destaca-se que para a realizagdo de um
ensaio tedrico conforme Polacinski e Ferrari (2012) inicialmente identificam-se
dados secundarios por meio de pesquisa bibliografica, com base nas obras dos
autores considerados de referéncia do tema de pesquisa. A partir disso, foi
possivel discutir os conceitos relacionados, apresentando as nomenclaturas e
abordagens encontradas na literatura referente, e caracterizando suas
relacBes. Schenatto et al. apud Severino (2011) vem ao encontro reforcar que o
ensaio tedrico consiste na exposicdo logico-reflexiva com énfase na
argumentacao e interpretacéo pessoal.

O estudo referente a este tema sera iniciado sob consulta a relatos e
informacdes extraidas de Artigos Cientificos, de consultas a livros, revistas e
sites referentes a temaéatica do assunto trabalhado.

Porém diante dos métodos de abordagem, segundo Gil (2002), estes
relatos caracterizam se como dedutivos, pois, 0 mesmo parte de principios
verdadeiros indiscutiveis possibilitando chegar a conclusdes puramente
formais.

O método utilizado neste estudo € o método dedutivo, que segundo Gil
(2002), € o método que parte do geral para o particular. O tipo de pesquisa
utilizada neste estudo é pesquisa exploratéria. Em relacdo a finalidade esta
pesquisa sera exploratéria, e, em relacdo aos meios ou procedimentos sera
bibliografica.

Segundo Gil (2002), a pesquisa exploratoria se destaca pela modificacdo
de conceitos e esclarecimentos. A pesquisa exploratéria € um estudo que visa
promover uma significativa interacdo, contextualizacéo e atualizacdo das ideias
a respeito do objeto de estudo, visando torna-lo mais compreensivel.

A pesquisa exploratéria, segundo Vergara (2004), é realizada em area
na qual ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado. J4 a pesquisa
explicativa identifica fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia
de determinados fendbmenos.

Em relagdo aos procedimentos seréo utilizados os recursos da pesquisa
bibliografica, que segundo Gil (2010) é elaborado com base em material ja
publicado. Este tipo de pesquisa inclui material impresso, como livros, revistas,
jornais, teses, dissertacdes, anais de eventos cientificos e também materiais
disponibilizados pela Internet.



O autor ainda destaca que a principal vantagem da pesquisa
bibliografica esta no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama
de fenbmenos muito mais ampla do aquela que poderia pesquisar diretamente.

4 Resultados e Discussdes

A partir das atividades de pesquisa realizadas e com base nos autores ja
citados na revisao de literatura tém-se as seguintes consideracoes:

1. Preservacdo do meio ambiente:

e Ha algumas décadas, a tarefa de proteger os recursos naturais era
quase exclusiva dos ambientalistas e ecologistas, que tiveram papel
preponderante para chamar a atencdo da sociedade quanto aos danos
causados pelo homem ao meio ambiente;

e A degradagcdao do meio ambiente, ponto central da maioria das
preocupacdes que os legisladores e grupos de presséo tém, refere-se a quatro
grandes categorias de poluidores: industria, servi¢os, distribuicdo e familias;

e O meio ambiente est4d sendo considerado pelo pensamento geral
como sinbnimo de natureza, local a ser apreciado, respeitado e preservado.
Entretanto € necessario um ponto de vista mais profundo no termo, estabelecer
a nogao no ser humano de pertencimento ao meio ambiente, no qual possuli
vinculos naturais para a sua sobrevivéncia;

e A resolucio CONAMA 306:2002 define o meio ambiente como:
“Conjunto de condigdes, leis, influéncia e interagdes de ordem fisica, quimica,
bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”. O seguinte significado sobre meio ambiente é localizado
na norma ISO 14001:2004 “circunvizinhanga em que uma organizagao opera,
incluindo-se ar, a4gua, solo, recursos naturais, flora, fauna, seres humanos e
suas inter-relagdes”;

e Todo efeito no meio ambiente, causado por modificacbes e/ou
atividades do ser humano ou de um acidente natural, € considerado um
impacto ambiental. O impacto ambiental deve ser entendido como um
desequilibrio provocado por um choque que traz um “trauma ecoldgico” ao
meio ambiente;

e Devido aos impactos ambientais causados, principalmente, pela acéo
do ser humano, as preocupag¢des com 0 meio ambiente aumentaram e a partir
da década de 1960, os governantes das nacfes comecaram a Se reunir e
pensar acoes que diminuam a degradacédo ambiental;

2. Responsabilidade das autoridades governamentais:

e Em frente a crise ecoldgica e climatica que assombra o mundo, ndo
cabe tdo somente aos grandes organismos ou entidades internacionais a
solugdo para problemas como o efeito estufa, o destino do lixo e o
desmatamento irregular. Ao lado das acOes globalizantes em torno da
problematica ambiental, as iniciativas locais sdo imprescindiveis, sejam nas
residéncias, escolas, bairros ou 6rgaos publicos;

e Impde-se ao gestor publico a responsabilidade de incentivar a
participacdo popular, mas ndo basta que a administracdo publica promova
acbes pontuais, evitando a “capina quimica” ou a poda de arvores, por
exemplo;



e Nos tempos atuais ndo ha duvida de que o sucesso e a eficiéncia da
gestdo do municipio ndo se materializam apenas na concretizacdo de obras
publicas executadas ao longo do mandato politico, mas também na dificil tarefa
de compatibilizar o desenvolvimento urbano e social e as necessidades de
crescimento econdémico e de geracdo de emprego com medidas fortes de
protec&o e respeito ao meio ambiente;

e No Brasil, a preservacdo do meio ambiente é prevista e definida na
Constituicdo Federal. O primeiro codigo florestal brasileiro foi instituido em 23
de janeiro de 1934 através do Decreto n°® 23.793, através do qual regulamenta
a tutela juridica das florestas existentes no territorio nacional, determinando-as
como um bem de interesse comum dos habitantes do pais. Através desse
Decreto poderia haver a intervencao estatal, impondo restricdes ao direito de
propriedade de cada um, se necesséario para a conservacdo das florestas,
agora um bem comum a todos;

3. Externalidades:

e O termo externalidades é usado em Economia para designar o
fendmeno ou situacdo em que o bem estar de um individuo, ou as condi¢des
de producdo de uma empresa, sdo afetadas pela acdo de outro agente
econdmico, sem que este Ultimo tenha que arcar com as consequéncias disso
no mercado;

e Os agentes econémicos tomam decisfes ou realizam acdes buscando
atender seus objetivos. As firmas visam a maximizacdo dos lucros. J& 0s
individuos procuram alcancar o maior bem-estar possivel. O problema da
externalidade surge porque quando as firmas ou individuos realizam suas
acles, levam em consideracdo somente os beneficios e os custos privados, e
ndo os beneficios e custos sociais. Assim, pode dizer que a externalidade é
causada por uma imperfeicdo do mercado;

e As externalidades podem ser positivas ou negativas. Quando a agao
de um agente econdmico afeta negativamente outro, diz-se que a externalidade
€ negativa. A externalidade positiva acontece quando a acdo de um agente
econdmico afeta positivamente outro;

e As externalidade positivas podem ser as invenc¢des cientificas, como a
luz elétrica, telefone ou vacinas, essas invencdes nao beneficiam somente
quem o0s criou, mas varios individuos da sociedade;

e Também existem varios exemplos de externalidades negativas. Um
deles seria a degradac&o ou exaustao de recursos ambientais decorrentes das
atividades de producdo e consumo de certos bens que prejudicam a saude
humana e a producéo de outros bens que também destroem a fauna e a flora.
Para corrigir essas externalidades, uma das formas € a intervencao
governamental,

4. Ferramentas de controle da degradacdao ambiental:

e Com base nas informacdes e andlises podem-se sintetizar as
principais ferramentas de controle da degradacdo do meio ambiente pelo setor
publico no Quadro 1.



Padrdes e controles Taxas, Tarifas e Impostos

Sistema de Cotas Subsidios
Licencas Criacdo de Mercados
Zoneamento Mecanismo de Devolucdo de Depdésitos

Fonte: Arvate e Biderman (2004); Diaz (1998)

Quadro 1 — Ferramentas de Controle e seus instrumentos

e Na regulacdo publica, as politicas de comando e controle regulam
diretamente 0 comportamento dos agentes econbmicos e se traduzem em
normas que precisam ser obedecidas, podem ser divididas em:

o Padrbes e controles: séo restricbes impostas ao comportamento
dos agentes econdmicos de tal modo que o ndo cumprimento da
legislacdo ambiental levaria a penas legais e econdmicas.
Exemplos: controle de equipamentos, de processos e de
produtos; padrées de uso do solo e de recursos naturais; padroes
de emissdes de poluentes para fontes especificas, etc;

o Sistema de cotas: as cotas delimitam o volume de extragdo de
VArios recursos naturais, como por exemplo: cotas de madeiras,
de pesca e de agua,;

o Licengas: sdo determinagfes regulamentais que especificam a
instalacdo e o funcionamento de atividades econémicas;

o Zoneamento: determina a area, urbana ou rural, em que certas
atividades econdmicas sao restringidas ou ndo permitidas;

e Outra forma de controlar a degradacdo ambiental € através dos
instrumentos econdmicos que sao mecanismos de mercado que estimulam os
agentes econbmicos a levar em consideracdo 0s custos externos de suas
decisdes particulares. Esses mecanismos podem se dividir em:

o Taxas, Tarifas e Impostos: sdo montantes monetarios que o
agente poluidor paga para reduzir a poluicdo que produz. Podem-
se encontrar taxas sore efluentes, sobre produtos, sobre o usuario
e taxas diferenciais conforme a extensdo do dano ambiental,

o Subsidios: age como uma assisténcia financeira que incentiva os
poluidores na reducéo de seus niveis de poluicdo. Como exemplo
pode-se citar os incentivos fiscais e os empréstimos subsidiados;

o Criacdo de Mercados: é feita atraves de ferramentas que
permitem aos agentes econémicos envolvidos comprar e vender
direitos ou cotas de poluicdo, vender residuos resultantes do
processo de fabricacdo, bem como transferir, para terceiros,
riscos ambientais potenciais. Exemplos: licencas de poluicdo
negociaveis, seguro ambiental obrigatorio, sustentacdo de
mercados, mercado de residuos industriais;
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o Mecanismo de Devolucdo de Depositos: é empregado
frequentemente em sistemas de coleta de embalagens e outras
sucatas a fim de evitar a poluigcdo. O produto potencial poluidor
tem sobre seu preco final a incidéncia de um “sobre preco” que é
devolvido ao agente comprador quando este devolve sua sucata.

5 Consideragdes Finais

Inicialmente destaque-se que atualmente, por todo mundo, cidadaos —
voluntaria ou profissionalmente — envolvem-se em programas e acdes que tem
0 objetivo de estancar a degradacdo, promover a consciéncia ambiental e,
sobretudo, a mudanca de comportamento (HULLER, 2010).

Além disso, evidencie-se Antunes (2009), que ressalta que a busca de
uma eficiéncia econdémica sob tais circunstancias (externalidades) é
fundamental atuar sobre determinadas préticas, as quais geram externalidades.
A regulagéo de tais medidas n&o deve ficar somente sob a responsabilidade de
uma das partes envolvidas (Estado ou sociedade), evitado assim, situacdes
onde ocorreriam exageros ou falta de cobranga ou controle.

Ressalte-se também que as responsabilidades das autoridades
governamentais que buscam induzir ou forgar os agentes econdmicos a
adotarem acdes que tragam minimos maleficios ao meio ambiente, seja
sofrendo penalidades, pagando taxas, tarifas, recebendo subsidios, reduzindo
as emissbes de poluentes ou diminuindo a velocidade de exploracdo dos
recursos naturais. Acrescente-se que as ferramentas de controle de
degradacdo ambiental podem ser divididas em dois grupos: politicas de
comando e controle e instrumentos econdmicos. Em geral, eles séo utilizados
em conjunto, tornando as politicas de diversas localidades diferentes.

Evidencie-se ainda que essas ferramentas utilizadas em conjunto,
formam a politica ambiental da localidade em que sdo definidas pelas
autoridades governamentais, e estas deveriam delinear as politicas
considerando a viabilidade politica, econdmica e institucional, garantindo
assim, a aceitacdo por parte da sociedade e sua efetiva implementacao. Por
fim, evidencie-se como destaca Antunes (2009), que é necessario que a
sociedade, como um todo, produtores, consumidores e Estado, participem de
maneira ativa e responsavel na elaboracdo, fiscalizacdo e efetivacdo de
mecanismos que equalizem as imperfeicdes de mercado.
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