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RESUMO

O fortalecimento da Agricultura Familiar € muito importante, ja que a mesma € uma
das principais locomotivas do crescimento da economia local, regional ou nacional.
O desenvolvimento da agricultura brasileira se deve em grande parte por possuir
solo, relevo, &gua e Iluminosidade favoraveis para o desenvolvimento do
mesmo. Durante milhares de anos, o consumo de alimentos da natureza foi de
forma extrativa, ou seja, retiravam os alimentos sem repor os mesmos. Esse estudo
analisou as contribuicbes dos subsidios agricolas para o desenvolvimento da
Agricultura Familiar, salientando os pontos positivos (desenvolvimento tecnoldgico,
sustentabilidade) e negativos (exclusédo e endividamento) dos programas. Utilizou-se
a metodologia bibliografica e descritiva por meio da pesquisa em livros, revistas,
sites que tratam sobre o tema e disponiveis ao publico em geral. Conclui-se que os
subsidios do Governo Federal contribuem significativamente para o desenvolvimento
e melhoramento tecnolégico nas propriedades familiares, sendo que disponibiliza
recursos para agricultores com rendas e necessidades diversas. A diversificacdo das
linhas de crédito e os recursos em grande escala disponibilizados para os
programas agricolas atingem cada vez mais agricultores familiares, beneficiarios
desses subsidios. No que tange as politicas publicas e subsidios agricolas,
evidenciou-se que 0s mesmos sao beneficio incontestavel para a Agricultura
Familiar, alavancando o desenvolvimento tecnolégico, além de reduzir o éxodo rural.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. PRONAF. Subsidios Agricolas.



ABSTRACT

The reinforcement of Family Farming is very important, considering that it is the main
locomotive of local, regional and national growth. The development of Brazilian
agriculture is due to fertile soil, appropriate relief, rich water and favorable luminosity.
For years, nature's food consumption has been extractive. It has been withdrawn
from the earth without replenishing it. All of this contributed to the development of
several crops and also Family Farming. This study aimed to analyze the contributions
of government subsidies to the development of Family Farming, highlighting the
positive aspects (technological development and sustainability) and negative
(exclusion and indebtedness) of it. The bibliographic and descriptive methodology
was applied through research in books, magazines and official websites related to
the subject and available to general public. It was possible to conclude that the
Federal Government subsidies contributed significantly to the development and
technological improvement in Family Farming properties. They provide resources for
farmers with multiple incomes and needs. Public policies and agricultural subsidies
are an essential benefit to Family Farming, boosting technological development and
reducing rural exodus.

Keywords: Family Farming. PRONAF Federal Program. Agriculture Subsidies.
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1. INTRODUCAO

No periodo por volta de 4000 a.C., quando se deu inicio a civilizacao,
segundo Araujo (2007), os seres humanos eram nbmades e tinham sua
sobrevivéncia vinda da caca, pesca e extragao de alimentos silvestres, por um curto
espaco de tempo o alimento era em grande quantidade. Com o passar dos tempos,
esse mantimento se tornava escasso, porque 0S mesmos ndo eram repostos, iSso
fazia com que a populacdo se deslocasse para outras areas em busca da sua
subsisténcia.

Durante milhares de anos, o consumo de alimentos da natureza foi de forma
extrativa, ou seja, retiravam os alimentos sem repor 0s mesmos. Ao passar dos anos
comecaram a surgir avangos tecnoldgicos, na fertilizagdo (uso de estercos e outros
compostos) e no preparo do solo. Uma forma simples de tecnologia evoluia de forma
lenta (ARAUJO,2007).

Neste contexto, ao longo dos anos, 0s seres humanos perceberam que as
sementes encontradas em frutas e vegetais, ao serem lancadas devidamente ao
solo germinariam e, assim, gerariam novas plantas e frutos. Também, aprenderam
gue poderiam criar e domesticar animais criados em cativeiro. Esse fato fez com que
permanecessem e se fixassem em um determinado lugar.

Aos poucos, a extracdo foi sendo deixada de lado, fazendo com que o homem
se fixasse e tivesse area de permanéncia, na qual eram exercidas diversas
atividades agricolas, de acordo com a necessidade de cada época. Além disso, as
propriedades eram muito diversificadas, com culturas e criacbes diferentes,
necessarias para a sobrevivéncia da populacdo (ARAUJO, 2007).

No século V, que representou os anos de 401 ao 500, se deu o processo de
agricultura de forma Feudal, modelo no qual a producao agricola buscava atender as
necessidades basicas. Essa caracteristica era baseada no fato de que as sementes
eram de ma qualidade, além da limitacao e das técnicas da época e a limitacdo dos
instrumentos. A economia Feudal era baseada fundamentalmente na agricultura,
guem tinha terras possuia mais poder, no periodo Feudal existiam moedas, mas as
mesmas eram pouco utilizadas e as trocas de mercadorias e produtos eram comum
na economia desse periodo. Nessa época também era utilizada o sistema de
rotacdo de culturas, esse sistema se dava de forma que a area destinada ao plantio

era dividida em trés por¢cdes equivalentes, duas porcdes eram destinadas ao cultivo
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de culturas distintas, a outra porgcdo era reservada para que a terra nao fosse
desgastada totalmente. O sistema de rotagdo de cultura se dava conforme exposto
no Anexo A (MUNDO EDUCACAO, 2016).

O modelo de rotacdo de culturas, faz com que ocorra uma producdo em
escala reduzida, ou seja, atende as necessidades béasicas, mas, esse modelo
também acabava tendo outra finalidade. A cada ano, a terra era preparada de
maneira diferente, isso fazia com que os nutrientes utilizados por uma cultura
fossem reservados no proximo ano; além de ser determinado que ficasse em
repouso um espaco diferente a cada ano, tornando a vida Util da terra prolongada.
De modo geral, a agricultura sob o feudalismo, obedecia uma logica interna, tendo
como traco fundamental a serviddo (MUNDO EDUCACAO, 2016).

No processo de transicdo do feudalismo para o capitalismo, periodo em que
comecgou 0 aumento pela procura por dinheiro por parte dos agricultores, ja que 0s
mesmos passam a produzir alimentos para vender nas cidades. Nesse periodo
também rompeu-se o equilibrio territorial, visto que a sociedade comeca a se
estruturar de maneira que dependa de poucas vindas de fora, além de entregar
menos para outros lugares. Esses fatos fizeram com que a populacdo e a procura
por cereais aumentasse, levando assim a partilha das terras, que foram
transformadas em mercadorias, a medida que as terras tornavam-se escassas
aumentava a disputa entre agricultores e a nobreza feudal, porém o resultado
sempre favorecia a nobreza feudal, que detinha do Estado total apoio e auxilio
necessario para derrotar os agricultores.

O processo de producédo capitalista € dividido em duas classes fundamentais:
0s proprietarios dos meios de producdo (terra, maquinas, matéria-prima), podendo
ser sociedades ou individuos, que compram O Servico para gue suas empresas
funcionem; e os proletarios, que se veem obrigados a vender seu trabalho, pois os
mesmos nao possuem acesso direto a subsisténcia e aos meios de producdo, além
de ndo possuirem capital préprio para producdo (MANDEL, 1981).

O periodo entre o século XV até o final do século XVIII, apresentou
transformacdes significativas, o periodo medieval passa a ser alterado por
organiza¢des econdmicas, politicas e culturais. Um fator de destaque desse periodo

foi a navegacéo, que possibilitou a maximizagdo de acesso aos recursos, trazendo
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novas caracteristicas para a busca pelo enriguecimento dos Estados (JUNIOR,
2016).

No periodo mercantilista os governos absolutistas visavam a obtencdo do
ouro, da prata e o saldo favoravel da balanca comercial. Por se tratar de um periodo
que buscava o fortalecimento do enriquecimento dos reis e dos paises, 0s
mercantilistas julgavam a agricultura como uma atividade secundaria, se comparado
com o comercio de manufaturas, tendo que fornecer alimentos a baixo preco para a
populacao, esse fato favorecia os comerciantes, de forma a pagar salarios reduzidos
a seus trabalhadores (ALGOSOBRE, 2016).

Com a evolugcdo, os modelos das propriedades rurais avancaram. Essa
evolucdo esta relacionada, em grande parte, com a intensificacdo do processo de
atividade industrial, pelo surgimento de bens de capital e insumos agricolas e pelo
deslocamento das massas de trabalhadores do meio rural para o meio urbano. A
partir do ano de 1950, especificamente no caso brasileiro, comec¢ou a modernizagao
do campo, processo que se acentuo até a década de 1960 e ocorreu principalmente
na regido Sul e Sudeste. A partir da década de 1970, esse processo se expandiu
para outras regides (ARAUJO, 2007).

Neste sentido, a grande parte da populacdo deixou o meio rural para morar
em areas urbanas. Os indices de producdo agricola cresceram motivados pelos
intensos avancos tecnolégicos. Com esse novo modelo de sociedade, a cada dia
diminui o nimero de habitantes no meio rural, fazendo com que o meio urbano
cresca rapidamente. Sendo assim, a cada dia menos pessoas mantém a
sobrevivéncia da maioria, isso se deve ao fato do deslocamento de uma grande
massa da populacdo do meio rural para o meio urbano, fazendo com que a area
rural figue com uma populacdo reduzida, tendo sua mao de obra reduzida a qual
tera que manter o fornecimento de alimentos para o meio urbano (ARAUJO,2007).

Por outro lado, a necessidade de aumentar a capacidade produtiva fez com
gue a classe agricola reorganizasse e desenvolvesse a Agricultura Familiar. No
entanto isso ndo significa que a Agricultura Familiar deva abrir mao do
desenvolvimento e da modernizacdo de tecnologias capazes de fazer com que o
processo produtivo seja mais eficiente, nesse sentido possibilitando uma significativa

melhoria nas condicbes de vida. Por isso o tema deste estudo versa sobre a
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importancia dos subsidios do Governo Federal para o desenvolvimento da
Agricultura Familiar (ARAUJO,2007).

Grande parte da riqueza gerada no Brasil esta ligada ao meio rural, isso se
deve ao crescimento da producdo da Agricultura Familiar. O setor da Agricultura
Familiar do Brasil representa 84% das propriedades rurais do pais e emprega mais
de cinco milhdes de familias (ONU, 2014). Alguns fatores como os subsidios
agricolas tiveram papel importante para o desenvolvimento da Agricultura Familiar.
Diante desse contexto, faz-se necessario responder a seguinte questao de pesquisa:
de que maneira os subsidios do Governo Federal tem contribuido para o
desenvolvimento tecnoldgico da Agricultura Familiar no Rio Grande do Sul?

Nesse contexto subsidio agricola € todo o capital de investimento ofertado
aos agricultores para apoiar suas operacdes. E um auxilio, uma ajuda, um beneficio,
um valor monetéario fixado e concedido pelo Estado. Os subsidios podem ser
positivos ou negativos. Os subsidios positivos sdo aqueles no qual o agricultor é
recompensado para o crescimento de uma cultura, com o auxilio sendo geralmente
com base na quantidade de cultura a ser cultivada, ou na quantidade da colheita. Ja
os subsidios negativos sdo incentivados a ndo produzir uma determinada cultura
ou produto.

Nos Ultimos anos, o interesse pela Agricultura Familiar no Brasil se
materializou em politicas publicas, como o PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) e a criacdo do MDA (Ministério do
Desenvolvimento Agrario), além do fortalecimento da Reforma Agréaria.

Sabe-se, que a Agricultura Familiar é responsavel pelo abastecimento
alimentar, destacando-se pelo desenvolvimento de diversas culturas agricolas,
produtos que se diferenciam pela qualidade e caracteristica fortemente distribuida,
apesar da pequena escala de producdo. Um dos fatores positivos em destaque é a
dispersdo geografica que aproxima a cadeia produtiva a cadeia consumidora,
principalmente a comunidades mais distantes dos grandes centros de distribuicao.

Neste contexto, a Agricultura Familiar é caracterizada por pequenas
propriedades rurais. Também se destaca por possibilitar a geracdo de renda em
regides distantes de centros industrializados a seus beneficiados, fortalecendo a
fixacdo do homem no campo. A producéo e oferta de produtos variados, ou seja, a

7

base da producdo é a policultura, a producéo familiar tem menos propensao a
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influencias externas, principalmente na formacéo de precos, o que contribui para a
estabilizacao e o controle da inflagdo (CoDAF,2016).

Outro fator positivo de grande importancia que se pode destacar para a
Agricultura Familiar é o fato de empregar praticas ecologicamente equilibradas e
sustentaveis. Isso se deve ao fato da producdo de pequena escala e também por
evitar praticas mais agressivas ao meio ambiente, como no caso da producédo das
grandes propriedades, estimulando, assim, o cultivo de alimentos organicos,
tornando os produtos da Agricultura Familiar mais competitivos tanto pela qualidade
qguanto pela responsabilidade socioambiental.

De acordo com a gréfico 1, a Agricultura Familiar corresponde em torno de
84% de todas as propriedades rurais do Brasil, visto que dos aproximadamente 5,1
milhdes de estabelecimentos agropecuarios brasileiros, cerca de 4,3 milhdes séo
classificados como agricultores familiares, além de serem responsaveis pela

empregabilidade de aproximadamente cinco milhdes de familias. (CoDAF, 2006).

Gréfico 1: Numero de estabelecimentos agropecuarios (em milhées) no ano de 2006

® Demais produtores (16%) m Agricultores Familiares (84%)

Fonte: Adaptado de CoDAF, 2016.

A Agricultura Familiar, como observa-se no quadro 1 corresponde cerca de
25% da méao de obra é ocupada na producdo da Agricultura Familiar. Sendo assim,
a quantidade de mao de obra empregada em fungédo da area por hectare € maior
que em propriedades ndo familiares. Ja nas propriedades nao agricolas, se
observado o tamanho da éarea, existe emprego de menos pessoas por hectare
(ZANON,2010).
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Quadro 1: Agricultura Familiar no Brasil no ano de 2006

Total de Area Total Pessoal ocupado no
Estabelecimentos (ha) estabelecimento
Denominacdo | Quantidade | % | Quantidade % Quantidade %
Agricultura
Familiar 4.367.902 |84,4| 80.250.453 | 24,32 | 12.322.225 | 74,38
Agricultura N&ao
Familiar 807.587 15,6 | 249.690.940 | 75,68 | 4.245.319 25,62
Total(Brasil) 5.175.489 | 100 | 329.941.393 | 100 16.567.544 100

Fonte: IBGE (Censo Agropecuario 2006) apud Zanon (2010)

Desta forma, fortalecer a Agricultura Familiar € muito importante, ja que a
mesma é uma das principais locomotivas do crescimento da economia do Rio
Grande do Sul. O desenvolvimento da agricultura brasileira se deve em grande parte
por possuir solo, relevo, agua e luminosidade favoraveis para o desenvolvimento do
mesmo.

Diante esse contexto, o objetivo geral desse trabalho visa analisar a
contribuicdo que os subsidios agricolas do Governo Federal proporcionam para o
desenvolvimento da Agricultura Familiar.

Contudo, para que o objetivo geral seja galgado, foram estabelecidos trés
objetivos especificos, que sao:

a) Estudar o referencial teérico sobre o tema: Agricultura Familiar,

programas do governo federal e subsidios ao setor agricola;

b) Destacar os fatores positivos e negativos dos programas do governo

federal como forma de incentivo ao crescimento da Agricultura Familiar;

c) ldentificar a contribuicdo dos subsidios agricolas para a aquisicdo de

tecnologias na Agricultura Familiar.

Este estudo esta divido em 4 partes. Inicialmente tem-se a introducéo que traz
0S objetivos, a justificativa e a questionamento do tema. No item dois descreve-se o
referencial tedrico que embasa o tema. No item trés aborda-se a metodologia
utilizada para a realizacéo do trabalho. Na parte quatro apresenta-se os resultados,

bem como, a analise dos objetivos propostos e por fim a concluséo do estudo.
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2. REVISAO DE LITERATURA

A seguir, no capitulo 2, sdo abordados alguns pontos teoricos sobre a
Agricultura Familiar, onde s&o tratados os principais aspectos de como se deu o
processo de origem e desenvolvimento da Agricultura Familiar, como também a
classificacdo da mesma. Além disso, sdo tratadas questdes relacionadas aos
requisitos que um agricultor deve apresentar para se encaixar como agricultor
familiar, a importancia da Agricultura Familiar na geracdo de renda e empregos.
Também seré abordado sobre a agricultura e desenvolvimento sustentavel, a qual
traz uma relacdo positiva para o crescimento da agricultura e dos demais setores.
Outro fator abordado sera a importancia das politicas agricolas e publicas e os

subsidios agricolas no desenvolvimento e crescimento da Agricultura Familiar.

2.1. AGRICULTURA FAMILIAR

O conceito de Agricultura Familiar € recente, tendo, aproximadamente 10
anos, como enfatiza Dinardi (2001). Em periodo anterior era chamada de pequena
producdo, pequeno agricultor.

Segundo a Lei n°® 11.326, a agricultura é definida assim.

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;

I - utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas
atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se
tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde
gue a fracdo ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) madulos fiscais.
§ 2° S&o também beneficiarios desta Lei: | - silvicultores que atendam
simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste artigo,
cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam O manejo
sustentavel daqueles ambientes; Il - agricultores que atendam
simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata o caput deste artigo e
explorem reservatorios hidricos com superficie total de até 2 ha (dois
hectares) ou ocupem até 500 m3 (quinhentos metros cubicos) de agua,
guando a exploracéo se efetivar em tanques-rede;

[l - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos Il, Ill e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade
artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, Il, 1ll e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira
artesanalmente.
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Atualmente, os agricultores familiares no Brasil herdaram (e ainda herdam) os
mais variados nomes. Martins (1986) lembra que, em Sao Paulo, Minas Gerais,
Goias e Parana, o homem rural € conhecido como roceiro e caipira. No nordeste,
denomina-se tabaréu. Em diferentes regides do pais encontra-se o caboclo. Para o
autor, todas séo palavras de duplo sentido. Fazem referéncia ao agricultor, a quem
vive ho campo, mas também indicam uma pessoa rustica, de pouco conhecimento e
ingénua. Sao palavras depreciativas, ofensivas, muitas vezes relacionadas a
preguica, a pouca disposi¢ao para o trabalho.

Segundo Martins (1986), houve um escamoteamento (venda dos bens, nesse
caso venda de terras) conceitual devido ao fato de, no Brasil, termos uma historia
urbana, uma histéria dos que participam do pacto politico, do qual o camponés é
excluido e pelo qual € visto como um ator inferior, ndo essencial.

Por outro lado, é importante evidenciar que nas propriedades em que se
desenvolvem a atividade familiar, a terra é usada como a base de producdo e
trabalho, envolve essencialmente o trabalho da familia nas atividades produtivas e
sua producdo € primaria. A producdo primaria é utilizada para suprir as
necessidades internas da propriedade e do grupo familiar.

O grande desafio da agricultura e dos agricultores nos dias atuais ainda € a
aceitacao de utilizacdo de novas técnicas que nao agridam o ambiente, o que passa
a ser um problema e motivo de critica para muitos autores como Diniz Filho (2010,

s.p.) que alega.

[...] € notdrio que a monocultura, a mecaniza¢do e o uso de pesticidas e
fertilizantes quimicos sdo amplamente disseminados entre os produtores
familiares. E isso ndo ocorre apenas devido as pressfes competitivas do
mercado, mas também pelo interesse deles em eliminar trabalhos bragais
muito penosos.

O termo Agricultura Familiar se estabeleceu em diversos setores da
sociedade. No Brasil, o termo “Agricultura Familiar” abre um vasto campo conceitual,
variando entre regides, municipios, territérios, entre outros. Uma das caracteristicas
mais marcante que diferencia a agricultura familiar da agricultura patronal é o uso da
mao de obra familiar nas atividades desenvolvidas na propriedade ao invés do
trabalho assalariado. Existe uma significativa diferenga entre a unidade agricola
familiar e a unidade agricola capitalista.
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Segundo a FAO (Organizacado das Nacdes Unidas para a Alimentagcao e a

Agricultura) /Incra (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (1995) a

diferenca entre agricultura familiar e agricultura patronal em métodos, exploracdo do

espaco, entre outros, conforme exposto no quadro 2 (ABREU, 2010).

Quadro 2: Diferenciacao entre agricultura

atronal e familiar

Agricultura Patronal

Agricultura Familiar

Completa separacédo entre gestao e
trabalho

Trabalho e gestao intimamente
relacionados

Organizagéao centralizada

Direcao do processo produtivo assegurada
diretamente pelos proprietarios

Enfase na especializacdo

Enfase na diversificacdo

Tecnologias dirigidas a eliminacao das
decisbes de terreno e de momento.
Tecnologias voltadas principalmente a
reducdo das necessidades de mao-de-
obra

Decisdes imediatas, adequadas ao alto
grau de imprevisibilidade do processo
produtivo. Tomada de decisdes in loco,
condicionada pelas especificidades do
processo produtivo

Pesada dependéncia dos insumos
comprados

Enfase no uso de insumos internos

Enfase em préticas agricolas
padronizaveis

Enfase na durabilidade dos recursos
naturais e na qualidade de vida

Fonte: adaptado de Abreu (2010 apud FAO/Incra 1995).

A diferenca apresentada no quadro 2 se da principalmente pelo fato de que,

independentemente do grau de mecaniza¢éo, na area de terra cultivada o insumo de
trabalho das unidades agricolas familiares € basicamente familiar, ou seja, os
membros da familia realizam as atividades. Em contrapartida, nas grandes unidades
agricolas ou em firmas agroindustriais, os trabalhos séo realizados por centenas de
trabalhadores assalariados (BURBACH, FLYNN, 1982).

Bergamasco (1995, p. 167-177) destaca a importancia e o valor de investir no

desenvolvimento da agricultura familiar.
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O modelo é hoje, mais do que nunca, questionado pelas condi¢cdes do
proprio mundo moderno. No Brasil, para se tornar efetivamente moderna, a
agricultura deve dissociar-se dos interesses arcaicos, ligados a
concentracdo fundiaria e ao crescimento extensivo para adotar uma
dindmica efetivamente moderna, que valorize o espaco rural, tanto do ponto
de vista ambiental quanto socialmente e se comprometer com as
necessidades fundamentais da populacéo brasileira.

Com estes objetivos, os agricultores familiares, isto €, aqueles que vivem do
seu trabalho nas atividades agricolas, devem se preparar para ocupar um
espaco importante na constru¢do de um novo modelo de agricultura para o
Pais.

O primeiro passo para isto serd, sem dulvida, a constituicdo de uma
representacdo prépria, de forma a mostrar para o Brasil que h4 uma
diferenca entre "caloteiros" e "calejados" e que existe esta outra agricultura -
nao latifundiaria, ndo predatéria e ndo excludente. Sera possivel, assim,
exigir que a politica agricola deixe de ser um instrumento para a viabilizacdo
do lucro empresarial e até da renda da terra, como sempre aconteceu, para
se tornar um garantidor da remuneracgédo do trabalho na agricultura. O lucro
resulta da qualificacdo do competidor no mercado: é um assunto privado;
pela importancia da produgcdo agricola para o Pais, a remuneracdo do
trabalho daqueles que assumem produzir na agricultura € um assunto da
sociedade.

Neste contexto, a partir dos anos de 1990, Teodoro et al (2005) dizem que
houve um crescente incentivo a agricultura familiar devido a sua importancia para o
desenvolvimento sustentavel nacional em decorréncia do éxodo rural existente neste
periodo e pelo motivo que as cidades ndo conseguiam absorver a mao-de-obra
vinda da agricultura.

Sabe-se, que este incentivo e interesse materializou-se em politicas publicas,
como o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e a
criacdo do MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario), além do revigoramento da
Reforma Agraria. A formulacdo das politicas favoraveis a agricultura familiar e a
Reforma Agraria obedeceu, em boa medida, as reivindicacbes das organizacdes de
trabalhadores rurais e a pressdo dos movimentos sociais organizados e por
instituicoes.

Apesar dos problemas que vive a agricultura, em todos 0s seus estagios, o
Brasil € um dos paises mais diversificados em relacédo aos produtos cultivados, pela
sua grande extensdao territorial, pelos diversos tipos de clima presente em um soO
pais, fazendo com que todos os olhares do mundo se voltem para o Brasil a fim de
interesses econdmicos.

A classificacdo de agricultura familiar segundo Tinoco (2005) € baseada na

utilizacdo da méao-de-obra, no tamanho da propriedade, na direcdo dos trabalhos e
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na renda gerada pela atividade agricola. O conceito de Agricultura familiar € amplo e
tem varias discussfes sobre o que é e quem faz parte.

Bittencourt e Bianchini (1996) apud Tinoco (2005) destacam que agricultor
familiar € aquele que tem na agricultura sua principal fonte de renda e que a base da
forca de trabalho utilizada na propriedade rural seja desenvolvida por membros da
familiar, sendo facultado o emprego de terceiros de forma temporéaria, quando a
atividade agricola necessitar.

De acordo com o artigo 4° da Lei da Reforma Agraria (Brasil,1964), é
considerada propriedade familiar o imovel rural que direta e pessoalmente explorado
pelo agricultor e sua familia lhes absorva a forca de trabalho, garantindo-lhe
subsisténcia e progresso social e econdmico, cuja area maxima é fixada para cada
regido e tipo de exploracédo, e eventualmente trabalha com a ajuda de terceiros.

A importancia da Agricultura Familiar decorre de seu papel fundamental na
producdo de alimentos e na geracdo de empregos. As Politicas Publicas para a
agricultura, segundo Dinardi (2001), referem-se a politica agricola. Para a agricultura
familiar destaca-se, atualmente, no Brasil, o PRONAF - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar.

De acordo com Secretaria da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrério (2011) o Pronaf financia projetos individuais ou coletivos, com o objetivo de
gerar renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria. Seu
objetivo é o fortalecimento das atividades produtivas geradoras de renda das
unidades familiares de producdo, com linhas de financiamento rural adequadas a
sua realidade.

J& para Dinardi (2001), consiste em uma politica publica do Governo Federal,
sob coordenacdo do MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario, a favor dos
agricultores familiares brasileiros. Este possibilita o acesso ao crédito para tais
agricultores para custeio de suas atividades e investimentos para ampliar sua
producao.

A Secretaria da Agricultura Familiar (2011) aponta que o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) permite o acesso ao crédito
para custeio da safra ou atividade agroindustrial, para o investimento em maquinas,
equipamentos ou infraestrutura de producdo e servicos agropecuarios ou nhao

agropecuarios. Segundo o Banco Central do Brasil(2015), o Pronaf permite que,
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através da oferta de crédito por parte do governo aos agricultores, os mesmos
possam melhorar a estrutura produtiva da propriedade, além de estimular a geragéo
de renda e o0 melhor uso da méo de obra familiar.

Na esfera municipal, o PRONAF €& um dos programas de valorizacdo do
espaco local. Também, podem ser concedidos incentivos para a diversificacdo da
atividade agropecuéria e, principalmente, producdo de géneros alimenticios a serem
produzidos e consumidos em ambito local, podendo ser incentivados por programas
como o PNAE - Programa Nacional de Alimentacéo Escolar.

O termo agricultura familiar também correspondeu a processos de
mobilizacdo politica, com o objetivo de criar principios de enquadramento
institucional de usuarios de servicos e recursos publicos diferenciados. Motivo que
levou a modelos de desenvolvimento social e econdmico, com capacidade de
qualificacdo da forma de organizar as unidades de producéo e torna-las de valor de

sustentavel social e econbmica.

Figura 1: Estabelecimentos e &reas ocupadas pela Agricultura Familiar no RS em
2006

Numero de estabelecimentos

[ Acncuttura tamsiar Area do estabelecimentos (ha)

D.\un. ulturas N0 Tarmiar

Fonte: Censo Agropecuério de 2006(IBGE,2009) apud Stoffel et al (2011).

Pode-se observar, pela Figura 1 que mesmo grande parte dos

estabelecimentos serem de produtores familiares, a area onde localizam-se 0s
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estabelecimentos € pequena, isso se deve pela reduzida participagdo na area
ocupada pela agricultura familiar. E relevante observar a quantidade de pessoas que
ocupam esses estabelecimentos familiares. Esse fator pode ser observado na figura
2, que mostra de forma percentual a quantidade de homens e mulheres envolvidos
em atividades agricolas por categoria e 0 nimero de criancas e adolescentes com

idade inferior a 14 anos que residem nesses estabelecimentos.

Figura 2: Pessoal ocupado na agricultura familiar (homens e mulheres) e % de
menores de 14 anos no RS.

| I,Ar.)-u,ullm a familiar
DA"’N ultura nao familiar

Fonte: Censo Agropecuéario de 2006 (IBGE,2009) apud Stoffel et al(2011).

Conforme o Censo Agropecuario do IBGE, em 2006 as pessoas residentes no
meio rural correspondiam a um total de 1.306.098 pessoas. Destas, 1.057.461
ligadas a agricultura familiar e 248.637 nao familiar. Conforme pode ser visualizado
na figura 3, o numero de produtores familiares homens é de 76,80% (592.059
pessoas), ja os produtores homens ndo familiar 23,20% (178.852 pessoas). Com
relacdo as mulheres, 86,79% (400.029) aquelas que estdo ocupadas na agricultura
familiar e 13,21% (60.880 pessoas) sdao mulheres ocupadas na agricultura nao

familiar.
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Outro fator de grande relevancia que se pode destacar € a maneira como 0s
agricultores familiares conquistaram as terras das quais séo proprietarios. A Figura 3
apresenta os dados obtidos pelo Censo Agropecuario de 2006 (apud STOFFEL,
2011).

Figura 3: Forma de obtencao das terras na agricultura familiar no RS

Fonte: Censo Agropecuario 2006(IBGE,2009) apud Stoffel et al (2011).

Conforme dados do IBGE (2009) apud Stoffel, observa-se as duas principais
formas de aquisicdo das terras na agricultura familiar: a compra, com 54,65%, e a
heranca, 37,91%. Ja a aquisicdo de terras por reforma agraria corresponde a um

percentual de 2,18%, ou assentamento 2,15%, e outras formas 3,11%.

2.1.1. A Agricultura Familiar no Rio Grande Do Sul

O Rio Grande do Sul foi alvo de grandes pesquisas relacionadas aos
considerados “pequenos” agricultores. Essas pesquisas foram motivadas pela
grande participagdo que esses agricultores tiveram na formagdo econdmica

estadual, além de seu forte vinculo com a politica, a qual deu origem as colbnias,
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propriedades com dimensdes variadas, porém ndo excedendo 80 hectares
(FEE,2011).

JA em 2006, segundo o Censo Agropecuario do IBGE de 2006 apud
STOFFEL, se observa que no Rio Grande do Sul existia uma totalidade de 441.467
estabelecimentos, sendo que 85,75% (378.546 estabelecimentos) eram
propriedades familiares, e apenas 14,25% (62.921 estabelecimentos) propriedades
nao familiares. Esses dados podem observar na figura 2. Segundo o Censo, a area
ocupada pelos estabelecimentos foi de 20.199.489 hectares. Desse montante a area
ocupada pela agricultura familiar foi de 30,55% (6.171.622 hectares), j& a area
ocupada pela agricultura ndo familiar de 69,45%(14.027.867 hectares). Se utilizado
esses dados para calcular a média de hectares por estabelecimento conforme cada
categoria, os estabelecimentos de produtores familiares terdo area média de 16,30
hectares, ja os estabelecimentos de produtores ndo familiares terdo em média
222,94 hectares (STOFFEL, 2011).

2.1.2. Agricultura Familiar e o Agronegocio

O agronegoécio, também denominado como agrobusiness, é uma modalidade
econdmica que agrega relagcbes comerciais e industriais, relacbes que formam a
cadeia produtiva agricola e pecuéaria. O agronegécio ndo se limita apenas a
agricultura e pecuaria, pois se inclui também a essa modalidade fornecedores de
insumos, sementes, maquinas, servicos, industrializacdo, comercializacdo da
producdo agropecuaria. Segundo Araujo (2007), a evolucao sécio econbmica, mas
principalmente as inovacdes tecnoldgicas, mudaram a fisionomia das propriedades
rurais.

O agronegdcio é uma atividade que apresenta fatores favoraveis para o
desenvolvimento do mesmo, se tratam de fatores présperos, rentaveis e seguros. O
Brasil, com clima diversificado, chuvas regulares, energia solar abundante e quase
13% de toda agua doce disponivel no planeta, tem 388 milh6es de hectares de
terras férteis e de alta produtividade, sendo que desses, 90 milhdes ainda ndo estéo
sendo explorados. Esses fatores fazem com que o pais tenha capacidade natural

para a agropecuaria e negdécios que sao relacionados as suas cadeias produtivas. O
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agronegocio ocupa hoje a funcdo de locomotiva da economia brasileira (MAPA,
2014).

O Brasil vem alcancando nos ultimos anos com crescimento expressivo no
comercio internacional. O pais é um dos lideres mundiais na producao e exportacéo
de produtos agropecuérios como o soja. E o primeiro pais a produzir e exportar café,
acucar, alcool e sucos de frutas, além de ser lider do ranking de vendas externas de
Soja, carne bovina, tabaco, carne de frango, couro e calgados de couro.

O agronegocio € um elemento da economia brasileira de grande relevancia, é
0 setor da economia do pais que mais cresce, o qual representa cerca de 1/3 do
Produto Interno Bruto, é responsavel por cerca de 40% das exportagcdes totais e
37% dos empregos brasileiros (MAPA, 2014).

Poder-se citar como fator relevante do agronegécio a agricultura familiar, fator
gue tem expressiva producéo de trés alimentos bem brasileiros: a mandioca, o feijao
e o leite de vaca. Essa producdo tem destaque importante nas regides Norte,
Nordeste e Sul. Um dos fatores que garante essa producao € o incremento na renda

das familias.

2.2. AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO

De acordo com Souza (2007), existe uma forte relacdo positiva entre o
crescimento da agricultura e dos demais setores. Essa relagdo ocorre pela ampla
participacdo agricola no produto total, como as interligacbes entre 0s setores,
especialmente com a industria.

Segundo Johnston e Mellor (1961), a agricultura se tornou responsavel pelo
enraizamento do diferencial entre produtividade agricola e industrial. A
modernizacdo industrial encontraria suas origens na contribuicdo agricola no
desenvolvimento econdmico. Esse processo foi prejudicado em 1980 pela crise
energética e pela elevacdo de preco dos fertilizantes e pela reducdo de alguns
precos agricolas. Para Johnston e Mellor (1961, p. 566-593), o encadeamento da
agricultura com o restante da economia provém de cinco func¢des basicas.

12 liberar m&o de obra para ser empregada na industria e evitar a elevagéo

dos salérios pagos, a fim de ndo deprimir a taxa de lucro e assegurar a
acumula¢éo continua de capital;
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22 fornecer alimentos e matérias primas para o setor urbano-industrial, a
medida que a demanda cresce com o desenvolvimento e a intensificagédo do
processo de urbanizagao;

32 gerar divisas estrangeiras, por meio da exportacao de produtos agricolas,
para financiar o desenvolvimento, adquirir importacdes e amortizar a divida
externa,;

42 transferir poupancas para inversdes na inddstria e para a implantacéo da
infraestrutura econémica e social; e

52 constituir mercados para bens industriais, complementando os mercados
urbanos;

Segundo Schmit (1995), o Desenvolvimento (rural) Sustentavel tem como
principio imprescindivel o reconhecimento da “insustentabilidade” ou inadequagao
social, econébmica e ambiental conforme o padrdo de desenvolvimento da sociedade
contemporanea.

O Desenvolvimento Sustentavel tem essencialmente dois aspectos, um deles
€ 0 aspecto econdmico e as relacbes entre as atividades econémicas e 0 consumo
crescente de energia e recursos naturais; o outro considera fatores sociais,
ambientais e econdmicos, indicando desafios cruciais nas areas de conhecimento e
acarretando mudancas nos padrées do nivel de conscientizacdo e consumo.

Para Tayra (2007, p. 14) o Desenvolvimento Sustentavel:

O desenvolvimento sustentavel significa compatibilidade do crescimento
econdmico, com desenvolvimento humano e qualidade ambiental. Portanto,
o desenvolvimento sustentavel preconiza que as sociedades atendam as
necessidades humanas em dois sentidos: aumentando o potencial de

producdo e assegurando a todos as mesmas oportunidades (geracdes
presentes e futuras).

De acordo com o Alternative Treaty on Sustainable Agricultura (1989) apud
Alckmin et al (2014, p. 16), o Desenvolvimento Sustentavel € um modelo social e
econdbmico de organizacdo baseado na visdo equitativa e participativa do
desenvolvimento e dos recursos naturais como fundamentos para a atividade
econdmica.

Para o Ministério da Agricultura 2016, a sustentabilidade abrange o
desenvolvimento econémico de respeito ao equilibrio e limites do meio ambiente.
Segundo o Relatério de Brundtland (1987), o objetivo do desenvolvimento
sustentavel é o atendimento de necessidades do presente, mas sem que seja
comprometido o atendimento das necessidades das futuras geracoes.

A partir dos anos 1970, o tema sustentabilidade agricola comecou a ganhar o

interesse de profissionais, produtores e pesquisadores, surgindo assim variadas



27

definicdes com relagdo ao tema. Entre essas definicbes variadas, as que se
complementam sdo aquelas que foram elaboradas pela FAO (Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Agricultura e alimentacdo) e NCR (National Research
Council). Apesar de ainda ndo existir um consenso, essas definigbes sao as mais

complexas e com maior aceitacao internacionalmente.
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Segundo a FAO(1999) a agricultura sustentavel ndo constitui algum
conjunto de préticas especiais, mas sim um objetivo: alcancar um sistema
produtivo de alimento e fibras que: aumente a produtividade dos recursos
naturais e dos sistemas agricolas, permitindo que os produtores respondam
aos niveis de demanda engendrados pelo crescimento populacional e pelo
desenvolvimento econdmico; produza alimentos sadios, integrais e nutritivos
gue permitam o bem-estar humano; garanta uma renda liquida sufi ciente
para que os agricultores tenham um nivel de vida aceitavel e possam
investir no aumento da produtividade do solo, da agua e de outros recursos;
e corresponda as normas e expectativas da comunidade.

De acordo com a NCR(1989) agricultura sustentavel € o manejo e a
conservagdo da base de recursos naturais e a orientagdo tecnologica e
institucional, de maneira a assegurar a obtengdo e a satisfagdo continua
das necessidades humanas para as geracBes presentes e futuras. Tal
desenvolvimento sustentavel (agricultura, exploracdo florestal e pesca)
resulta na conservacao do solo, da agua e dos recursos genéticos animais e
vegetais, além de ndo degradar o ambiente, ser tecnicamente apropriado,
economicamente viavel e socialmente aceitavel (ALCKMIN, et al, 2014, p.
20)

Segundo o Relatério Brundtland, publicado em 1987, sendo no Brasil
conhecido pelo titulo Nosso Futuro Comum, o conceito de desenvolvimento
sustentavel se destaca pela capacidade de garantir o suprimento das necessidades
das futuras geracdes.

O atendimento das necessidades basicas requer ndo s6 uma nova era de
crescimento econdmico para as nag6es cuja maioria da populagéo é pobre,
como a garantia de que esses pobres receberdo uma parcela justa dos
recursos necessarios para manter esse crescimento (...). Para que haja um
desenvolvimento global sustentivel é necessario que os mais ricos adotem
estilos de vida compativeis com os recursos ecologicos do planeta, quanto
ao consumo de energia, por exemplo (...) O desenvolvimento sustentavel
ndo é um estado de harmonia, mas um processo de mudanca no qual a
exploracdo dos recursos, a orientacdo dos investimentos, os rumos do
desenvolvimento tecnolégico e a mudancga institucional estdo de acordo
com as necessidades atuais e futuras (Relatério Brundtland,1987, s.p.).

O modelo da agricultura familiar tem como caracteristica predominante a
relacdo entre trabalho e gestéo, processo produtivo gerenciado pelos proprietarios,
producdo diversificada, qualidade de vida, durabilidade dos recursos, trabalho
assalariado em carater de complementacao.

A agricultura familiar ocupa 80% do setor rural. Além da produgédo de
matérias-primas e alimentos, também prioriza praticas ecolégicas mais equilibradas,
como reducdo do uso de insumos como herbicidas, inseticidas, fertilizantes,
fungicidas, diversificagdo de cultivo e preservagédo da genética.

A agricultura familiar produz 60% dos alimentos consumidos no Brasil, além

de empregar 80% da méao-de-obra do campo. Esses fatores positivos de producéo e
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empregabilidade levam a agricultura familiar e o agronegécio a disputarem a
atencdo do poder publico e o reconhecimento do desenvolvimento econémico e
social por parte de cada setor (VEZZALI, 2006).

2.2.1. Desenvolvimento e Modernizagao Agricola

Em meados do século XX comecou o processo de popularizacdo da
modernizacdo da agricultura, tendo por objetivo aumentar a produtividade e
diversificacdo de culturas de interesse nacional e internacional, através da
introducéo de tecnologias. O processo de modernizacao se tornou possivel através
do auxilio do Estado, por meio da criacdo de 6rgdos como a EMBRAPA, pesquisas
cientificas, créditos e programas agricolas.

O processo de modernizacdo das atividades agricolas, foi fortemente
influenciado pela implementacdo de politicas publicas excludentes e seletivas que
apenas proporcionavam o crescimento da producdo e ndo o desenvolvimento dos
agricultores. Nesse periodo a Agricultura Familiar € descriminada pelas politicas
publicas, promovendo o éxodo rural, ou seja, reduzindo drasticamente a populacao
rural e impedindo o desenvolvimento das propriedades rurais, em vez de
promoverem o desenvolvimento rural. (SOUZA, 2002)

Em meados da década de 1960, deu-se o inicio do processo de
modernizacdo no Brasil, sendo fortemente influenciado pela Revolucdo Verde. Esse
processo teve como enfoque principal a modernizacao agricola, trazendo novos
objetivos, formas diferenciadas de producdo e exploracdo agricola. Nessa época se
deu a intensificacdo do uso de inovacdes biolégicas, quimicas e mecéanicas no meio
rural. Na década de 1960 o Brasil passou por mudancas como a reestruturacdo em
seu alicerce produtivo, através de um novo padrao de producdo modernizado. O
Estado passa a auxiliar os agricultores a aumentarem sua produtividade e tornar a
atividade agricola mais eficiente, por meio de politicas agricolas. Para Matos (2011)
apud Delgado (2001), aléem do aumento da producéo, destacam-se alguns objetivos
a serem conquistados: gerar oferta de alimentos que atenda a demanda, suprir a
necessidade de matérias-primas das industrias, liberar mao-de-obra para a industria.

O Estado cumpriu com a metas de modernizagdo agricola, porém essa
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modernizacao provocou efeitos negativos de cunho social, como desigualdade social
e regional, além da migracao interna.

Segundo Mattos apud Silva (1996), a expressdao modernizagdo agricola, é
usada para indicar as transformacfes na capacidade de producéo agricola no pés-
guerra, as principais modificagdes ocorreram no processo de produgdo no campo e
a relacdo entre capital x trabalho. Periodo marcado pela dependéncia do mercado
externo de meios de producdo. Em 1960, se deu a consolidacado real da agricultura
moderna, nesse periodo adotou-se inovacdes tecnologicas para 0 meio produtivo
(inovacbes biolégicas, agrondmicas, entre outras), além da constituicdo de
complexos agroindustriais, gerando uma nova configuracdo socioecondémica e
espacial para o campo brasileiro.

A década de 70 foi um grande marco para a evolucéo da agricultura brasileira,
influenciada pela Revolugdo Verde, um importante instrumento de desenvolvimento.
Segundo Navarro (2001) essa revolucao teve como caracteristica principal o modelo
tecnolégico estabelecido de forma macica, como um padrdo de desenvolvimento
agricola. Porém, o autor salienta que na década de 90 esse modelo passou a ser
visto como mecanismo excludente e que ndo possibilitava o desenvolvimento rural,
Ou seja, eram necessarias novas e diferentes estratégias para o desenvolvimento e
a reorganizacao do pais, do meio social, rural e ambiental.

Vale ressaltar que a agricultura moderna e globalizada, atribui aos
agricultores modernos a condicdo de servos de gleba, ou seja, estavam presos a
terra, eram explorados intensamente, pagar tributos diversos em troca de protecéo
militar e permisséo para usar a terra, entre outros. Nesse sentido entende-se que, 0s
agricultores deveriam se adequar as novas tecnologias ou estariam fora dos padrées
produtivos.

No periodo que entre as décadas de 1970 até o inicio da década de 1990, o
processo de modernizacéo teve papel significativo, conforme exposto no Quadro 4,
nesse periodo a agricultura era a principal fonte de receita para o desenvolvimento

das industrias urbanas, além de representar importante fonte de moeda estrangeira.
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Quadro 3: Principais caracteristicas dos modelos de desenvolvimento da América

Latina

Critérios Década de 70 Década de 80 e inicio de 90
Modelo econémico Substituicdo das importacdes | Vantagens comparativas
dominante
Caracteristicas Protecionismo, Liberalizacdo das politicas
globais supervalorizacdo das taxas |comerciais. Equilibrio nas

de cambio. Objetivo
desenvolver a industria
domeéstica aumentando a
autossuficiéncia.

taxas de cambio. Setores-
chave em nivel econdmico:
industrias de mao-de-obra
intensiva, agricultura
orientada para a exportacao.

Setor publico

Aumento. Mecanismo
econdmico.

Fornecimento de subsidios
extensivos.

Racionaliza¢do. Venda de
empresas publicas.
Eliminag&o de subsidios.

Contexto internacional

Interesse pequeno ou nulo.
Disponibilidade de capital.
Fluxo

de capital liquido para a
América

Latina. Endividamento
rapido.

Grande e real interesse.
Escassez de capital. Rapida
escalada da divida externa,
gerando crise econdmica.
Transferéncias de capital
liquido para os paises
industrializados. Assinatura de
acordos regionais de
livre-comeércio.

Contexto politico

Ditaduras. Movimentos de
revolta.

Processo de democratizagao.
Multiplicacédo das
ONGs.

Questdes sociais

Aumento das diferencas
sociais.
Aumento dos salarios reais.

Aumento das diferencas
sociais. Diminuicdo dos
salarios reais. Cortes
extensivos em programas
sociais.

Agricultura

Fonte de receita para o
desenvolvimento urbano
industrial.

Setor muito dinédmico.
Importante fonte de moeda
estrangeira.

Projetos de rapido
desenvolvimento
industrial (PRDR)

Objetivo de aumentar a
producao

de bens-salérios
(“wagegoods”). Visto
também como programa
beneficente.

Drasticamente reduzidos.
Objetiva PRDR negociavel.

Ambiente

Em deterioracéo. Grande
impacto

negativo dos “projetos de
desenvolvimento”.

Rapida deterioracdo em areas
rurais e urbanas.

Fonte: Adaptado de ALTIERI; MASERA, 1997.
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Nesse sentido, pode-se observar que a modernizacdo agricola nem sempre
apresenta necessariamente desenvolvimento rural. Sendo assim, a modernizag&o
demonstra a capacidade produtiva da modernidade de um sistema social, jA o
desenvolvimento refere-se aos projetos de areas sociais ou politicas em buscar
melhorias para a sociedade (ALMEIDA, 1997).

No periodo entre 1975 a 2005, se deu um importante processo de
transformacdes macroecondmicas e setoriais, segundo Silva (1998). Para que a
agricultura crescesse, a mesma passou por diversas fases de expansédo e
consolidagéo, para auxiliar as pesquisas agropecuarias foi criada uma empresa de
grande importancia, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria — Embrapa,
juntamente com universidades, agencias privadas e institutos estaduais de pesquisa,
é lider, no que diz respeito a pesquisas agropecuarias no Brasil.

Para Bittencourt (1992), apés a Segunda Guerra Mundial o processo de
aquisicdo de novas tecnologias por parte dos agricultores se deu de forma
acelerada, processo motivado pelos elevados precos dos alimentos, mado de obra
escassa e pelo pedido do governo para que a producao de alimento fosse em maior
escala. Nesse periodo ocorreu uma ampla implementacao de tecnologias, isso se
deve a mecanizagdo agricola, ao melhoramento genético das culturas, a criacdo e
uso de fertilizantes e agrotoxicos.

Através do surgimento e consolidacdo dos complexos agroindustriais, se da
um novo processo de reorganizacdo da produtividade agricolas e integracdo de
capitais. Para Delgado (1985), esse processo ocorreu através da centralizacdo de
capital industrial, em grande parte do Estado.

[...] s&o dois momentos histdricos distintos no processo de modernizagéo da
agricultura. O primeiro refere-se ao aumento dos indices da tratoriza¢éo e
do consumo de fertilizantes de origem industrial. A utilizagdo de forma
ampla de bens, baseada na importagcdo de bens de capital, modificou o
padrdo tecnolégico da agricultura brasileira. Depois, a demanda de insumos
e maquinas era satisfeita via importacdo. O segundo fenémeno refere-se a
industrializacdo da produc¢éo agricola com o surgimento, no final da década
de 50, das industrias de bens de producao e insumos (DELGADO, 1985, p.
35).

Segundo Elias (2003, p.321), esse processo se deu em trés fases:
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Podemos identificar uma terceira fase da reestruturacdo produtiva da
agropecuéria brasileira em meados da década de 1970. Nesse periodo, da-
se um processo de integracdo de capitais a partir da centralizacdo de
capitais industriais, bancarios, agrarios, etc., expansao de sociedade
andnimas, cooperativas agricolas, empresas integradas verticalmente
(agroinddstrias ou agrocomerciais), assim como a organizacdo de
conglomerados empresariais por meio de fus@es, organizacéo de holdings,
cartéis e trustes, com atuacao direta nos CAls.

Dessa forma, o uso de novas tecnologias, producdo em grande escala,
integracdo com a indastria, mobilidade financeira e de capital produtivo
geograficamente, sdo alguns dos elementos da agricultura classificada moderna.
Segundo Silva (1996), a incorporacdo do progresso técnico foi fundamental na
fabricacdo de instrumentos adequados para aumentar a produtividade da terra e do
trabalho, além de gerar um processo produtivo de capital.

Segundo Pereira (2010) apud Soto (2002), aponta que a pobreza ndo é o
principal fator que impulsionou a migragdo dos agricultores, mas sim o avango
capitalista no campo e os resultados da modernizacdo agricola. O processo de
modernizagao deu inicio a “industrializacdo da agricultura”. Nesse periodo se deu de
forma acentuada o processo de modernizacao agricola, que teve origem em meados
da década de 60, periodo que tornou a agricultura absolutamente dependente do
capital e da dinamica industrial.

A industrializacdo da agricultura supde além de existéncia do DI
(departamento produtor de bens de capital e insumos para a agricultura), a
propria agricultura moderna [..] A producdo agricola passou entdo a
constituir um elo de uma cadeia, negando as antigas condi¢cdes do

complexo rural fechado em si mesmo e em grande parte as do complexo
agro comercial. (KAGEYAMA et al, 1990, p. 121).

2.3.POLITICA PUBLICAS E SUBSIDIOS AGRICOLAS

Os subsidios sdo recursos ofertados na sua grande maioria pelo Governo
Federal por meio de capital para investimento para apoio operacional das
propriedades. Os subsidios podem ser divididos de duas formas: subsidios positivos
e subsidios negativos (MANUTENCAO E SUPRIMENTOS, 2016).

No caso dos subsidios positivos, sdo ofertados para contribuir no
desenvolvimento mais acentuado de uma determinada cultura. Esse auxilio é de

acordo com a quantidade de determinada cultura a ser cultivada ou conforme a
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qguantidade colhida. Esse tipo de subsidio € muito importante para as commaodities.
No caso da ndo obtencdo de um preco justo pelas commodities agricolas, os
subsidios positivos compensam o0s precos deprimidos, tornando assim a agricultura
viavel.

J& com os subsidios negativos, os agricultores sédo incentivados a ndo investir
em determinada cultura. Esse fato acontece quando um determinado produto ja é
produzido em grande quantidade, ou seja, a oferta por parte do setor de producéo é
maior do que a demanda por parte do mercado consumidor. Nesse caso, 0S
subsidios sdo pagos para a reducao da producdo e da quantidade de determinado
produto. Os subsidios negativos contribuem para a elevagdo dos precos dos
produtos com a reducédo da oferta dos mesmos.

Por outro lado, os subsidios agricolas sdo vistos como investimentos que
podem contribuir para a manutencdo de precos baixos artificialmente de algumas
commodities.

A importancia dos subsidios para o desenvolvimento da agricultura familiar,
segundo Araujo (2007), é a evolucdo socioecondbmico, mas principalmente as
inovacgdes tecnoldgicas, que mudaram a fisionomia das propriedades rurais.

A “agricultura” de antes, ou setor primario, passa a depender de muitos
servicos, maquinas e insumos que vém de forma. Depende também do que
ocorre depois da producdo, como armazéns, infraestruturas diversas
(estradas, portos e outras), agroindudstrias, mercados atacadista e varejista,
exportacdo. Cada um desses segmentos assume fungdes préprias, cada dia
mais especializadas, mas compondo um elo importante em todo o processo
produtivo e comercial de cada produto agropecudrio. Por isso, surgiu a
necessidade de uma concepcéo diferente de “agricultura”. J& ndo se trata
de propriedades autossuficientes, mas de todo um complexo de bens,

servicos e infraestrutura que envolve agentes diversos e interdependentes
(ARAUJO, 2007, p. 15-16).

A agricultura comeca a apresentar novas necessidades no processo
produtivo, como insumos, maquinas e implementos, também surgem necessidades
de armazenagem e mercado consumidor para os alimentos produzidos pela
agricultura familiar. Tornando-se necessario o0 apoio e subsidio para o
desenvolvimento do setor, através das politicas agricolas esse processo comecou a

se efetivar.
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2.3.1. Politicas agricolas

De acordo com Lamounier (1994), a politica agricola tem como objetivo

abarcar todas as a¢des governamentais para o campo.

Politica Agricola € o conjunto das acBes do governo dirigidas de forma
especifica ao setor agropecuario, tendo por objetivos: a) reduzir custos de
producdo — abrangem desde investimentos publicos em pesquisa e infra-
estrutura (armazéns, entradas, transporte, irrigacdo e eletrificacdo rural): a
gastos com educacdo e saude; b) estabilizar a renda do produtor; e; c)
prover crédito. Naturalmente outras acdes governamentais, como as
politicas cambiais, de comércio exterior, de protecédo a inddstria u ao meio
ambiente, de tributacdo ou controle dos precos internos podem ter, e
efetivamente tém tido impacto significativo sobre o desempenho do setor
agropecuario (LAMOUNIER, 1994, p. 2).

Naturalmente, outras a¢bes governamentais, como as politicas cambiais, de
comeércio exterior, de protecdo a inddstria ou ao meio ambiente, de tributacdo ou dos
controle dos precos internos podem ter, e efetivamente tem tido, impacto
significativo sobre o desempenho do setor agropecuario.

As politicas agricolas também conseguem impulsionar mudancas no setor, as
quais sdo desejadas pelo governo, através de ferramentas que estimulem a
producdo (preco, juros, crédito, seguro) e promover de forma mais igualitaria a
distribuicdo de renda na agricultura.

Segundo Nunes (2007) no Brasil as politicas agricolas compreendem quatro

fases importantes apés a Revolugéo Verde:

1) 1965-1985: modernizacdo conservadora. A agricultura se modernizou,
mas nao alterou sua estrutura fundiéria;

2) 1985-1995: desmonte das politicas agricolas e liberalizacdo dos
mercados;

3) 1995-2002: retomada da politica de crédito com juros controlados, mas
com recursos privados; desenvolvimento de mecanismos privados de
escoamento e estoques da producao;

4) 2003 até agora (2007): fortalecimento da politica de crédito e pequena
retomada de outros mecanismos, principalmente dos direcionados a
agricultura familiar (seguro agricola, seguro de pregos, compras
institucionais, assisténcia técnica etc.).

E importante destacar que, embora tenha havido certa retomada da politica
agricola, isso nao foi suficiente para conter o processo de ampliagao do
poder econdbmico das grandes empresas inseridas no mercado mundial
(NUNES, 2007, p. 3).

A Revolucdo Verde contribui até os dias atuais para que as grandes

empresas do ramo de nanotecnologia e biotecnologia desenvolvam experimentos
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tecnologicos, através do uso do material biolégico de animais e plantas, isto é, os
organismos sdo modificados geneticamente, ou apenas transgénicos. O atual
modelo de producao, gera um elevado nivel de desigualdade no interior dos paises,
frisada pelo uso de insumos quimicos, latifundios e monocultivos. O modelo
econdmico e tecnologico implementado pelas empresas do ramo de transgénicos e
agrotoxicos, baseia-se na destruicdo do meio ambiente, no afastamento de milhares
de agricultores do campo e no desperdicio de energia.

A politica de crédito agricola no Brasil foi um importante instrumento para a
modernizacdo ocorrida em meados dos anos 1960. Esse processo de modernizagéo
da agricultura brasileira teve suporte de algumas Leis encaminhas pelo Poder
Executivo durante o Regime Militar. A Lei de destaque nesse periodo foi a Lei do
Estatuto da Terra, Lei n.° 4504 de 30 de novembro de 1964, a qual regula os
direitos e obrigacdes dos proprietarios de iméveis rurais com o objetivo de executar
a Reforma Agraria e para a promogéao da Politica Agricola. J& na Politica Agricola o
Estatuto da Terra deu base a outras Leis, podendo ser citada de modo especial o
Sistema Nacional de Crédito Rural (Lei n.° 4.829 de 5 de novembro de 1965), esse
sistema ndo financia apenas a modernizagdo da agricultura, mas também a
consolidacdo dos complexos agroindustriais (CAls), além de um vigoroso sistema de
cooperativo. Esse processo contribuiu de forma significativa para o desenvolvimento
da estrutura produtiva e econdmica do setor rural do pais (BIANCHINI,2015).

Segundo o Manual de Crédito Rural (BACEN, 2016, s/p), o crédito rural visa
suprir recursos financeiros com o objetivo de:

a) Estimular os investimentos rurais para producdo, extrativismo nao
predatério, armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos produtos
agropecuarios, quando efetuado pelo produtor na sua propriedade rural, por
suas cooperativas ou por pessoa fisica ou juridica equiparada aos
produtores;

b) Favorecer o oportuno e adequado custeio da producdo e a
comercializacao de produtos agropecuarios;

c) Fortalecer o setor rural;

d) Incentivar a introdugdo de métodos racionais no sistema de producéo,

visando ao aumento da produtividade, a melhoria do padrdo de vida das
populagdes rurais e a adequada defesa do solo;

As transformacgfes agricolas tiveram apoio fundamental do Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR). Um dos maiores objetivos era o de modernizar a
agricultura, mas, para isso, foi necessario o incentivo da adesédo de tecnologias.

Para atingir esse objetivo, utilizou-se macicos subsidios ao crédito rural, os quais
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tinham em grande parte sua destinacdo ao investimento da modernizacdo dos
INSumos.

Segundo o Ministério da Agricultura, Politica Agricola é o conjunto de acdes
para o planejamento, financiamento e seguro da producéo. A Politica Agricola tem
acOes voltadas para a gestédo de riscos, linhas de crédito, apoio do estado em todas
as fases do ciclo de producgéao, entre outras. Essas acoes dividlem-se em trés linhas
de atuacao: gestéo de riscos, crédito e comercializacéo.

A gestao de riscos ocorreu em duas frentes. A primeira delas realizada antes
do cultivo, para indicar o melhor periodo para o plantio em cada municipio do pais.
Esse indicador se d& por meio de analises climaticas historicas, realizada atraves da
ferramenta de Zoneamento Agricola de Risco Climatico. A segunda se da pelo
Seguro Rural que também é uma forma de protecdo a eventuais prejuizos climaticos
adversos.

A mobilizacdo de recursos sdo responsaveis pela viabilidade dos ciclos
produtivos. Nesse caso 0s produtores rurais possuem acesso a linhas de créditos
para investimentos, custeio e comercializacao.

Mesmo com as grandes mobilizacbes a Agricultura Familiar ainda né&o
contava com politica agricolas. No ano de 1994, apés fortes mobilizagbes
organizadas por agricultores familiares, conhecidas como “Grito da Terra Brasil”, foi
criado o Programa de Valorizacdo da Pequena Producédo Rural (PROVAPE) e em
1995 o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
(BIANCHINI,2015).
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3. METODOLOGIA

De acordo com Gil (2002), a metodologia descreve os procedimentos a serem
seguidos na realizacdo da pesquisa, assim como sua organizacdo varia de acordo
com as peculiaridades de cada pesquisa.

Para responder o problema de pesquisa que versa sobre a maneira como 0s
subsidios do governo federal tem contribuido para o desenvolvimento da Agricultura
Familiar utilizar-se-4& como meios técnicos para a investigacdo a pesquisa
exploratoria descritiva. Este tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir
hipéteses (GIL, 2007).

Neste contexto, para alcancar o primeiro objetivo especifico que é de analisar
a contribuicAo que os subsidios do Governo Federal proporcionam para o
desenvolvimento e também destacar os fatores positivos e negativos que 0s
subsidios apresentam no crescimento da Agricultura Familiar, foi realizada uma
pesquisa bibliogréfica que consiste no desenvolvimento por meio de consultas em
fontes secundarias de materiais ja elaborados; como: livros, revistas técnicas, sites,
artigos cientificos, entre outros.

A pesquisa bibliografica permite ainda uma série de fenbmenos, como a
analise de dados mais amplos, por exemplo percorrer todo o territorio brasileiro para
obter dados sobre populacdo e renda per capita, porém, se tem uma bibliografia
adequada ndo serdo encontrados grandes obstaculos para a obter os dados e
informacBes necessarias, ou seja, essa vantagem € particularmente importante
guando a pesquisa exige dados dispersos pelo espaco (GIL, 2002).

Para responder o segundo objetivo especifico, com o intuito de destacar os
fatores positivos e negativos dos programas do governo federal como forma de
incentivo ao crescimento da Agricultura Familiar, foi utilizado a pesquisa descritiva,
por descrever os resultados da pesquisa. Gil (2002) diz que a pesquisa descritiva
tem como objetivo a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacdes entre variaveis.

No terceiro objetivo foi pesquisado as vantagens e desvantagens do
enquadramento da Agricultura Familiar nos programas do governo federal, por meio
da pesquisa ex-pos-facto onde sera verificado os critérios do enquadramento da

Agricultura Familiar, bem como as vantagens e desvantagens de utilizar os
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subsidios ofertados por parte do Governo Federal, como forma de incentivo aos
agricultores na producdo de alimentos. Esses subsidios podem provocar efeitos
positivos se a atividade for realizada de maneira correta, fazendo com que a
producdo melhore em relacdo a qualidade, a melhoria das propriedades, bem como
na ajuda no caso de eventuais desastres naturais.

Para responder o quarto objetivo relacionado a contribuicdo dos avangos
tecnoldgicos no desenvolvimento da agricultura familiar e o quinto objetivo analisar o
desempenho da agricultura familiar para o PIB do RS, utilizar-se-a a pesquisa
descritiva que exige do investigador uma série de informacdes sobre o que deseja
pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fendmenos de
determinada realidade (TRIVINOS, 1987), ou seja, sobre o tema, investigando,
principalmente sobre trabalhos ja realizados por outros pesquisadores.

Quanto a coleta de dados sobre a contribui¢cdo dos subsidios agricolas para o
desempenho do PIB, implementacédo de avancos tecnoldgicos, esta foi realizada por
meio da investigacdo, ou seja, da pesquisa bibliografica e ex-pos-facto, a qual foi
elaborada a partir de materiais que ndo receberam tratamento analitico.

Na andlise dos dados utilizou-se de forma qualitativa definida como um
processo, uma sequéncia de atividades, a qual depende de vérios fatores, como a
natureza dos dados coletados, tamanho da amostra, instrumentos utilizados na
pesquisa, € como a investigacdo é direcionada, neste estudo serdo realizados
somente em documentos que ndo recebem tratamento estatistico (GIL,2002).
Foram analisados dados ja disponiveis em sites como: MDA, FEE, Ministério da
Agricultura, Ministério do Desenvolvimento Agrario.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo abordados os objetivos deste estudo, os quais visam
destacar alguns dos programas de incentivo a Agricultura Familiar, quais os fatores
positivos e negativos trazidos pela introducdo dessas politicas com o intuito de
ajudar os agricultores familiares a se desenvolverem. Apos sera abordada a maneira
como as politicas agricolas contribuiram e ainda contribuem para o processo de
modernizacao, destacando o processo de modernizacdo agricola do Rio Grande do
Sul. por fim serdo apresentadas as analises da autora, analise que sera feita com

base nos resultados obtidos.

4.1. PROGRAMAS DO GOVERNO FEDERAL NO BRASIL

A Agricultura Familiar possui grande importancia para a economia nacional,
porém é um setor que possui pouco reconhecimento. Para mudar esse cenario o
governo federal, junto com o MDA e organizagbes que trabalham em prol da
agricultura, veem desenvolvendo programas publicos que auxiliem aqueles que
agricultores que se enquadrem como “agricultores familiares”, em sua maioria esses
programas fornecem crédito destinado para a melhoria e eficiéncia da produtividade,

implementacdo de maquinas e equipamentos que facilitem o sistema produtivo.

4.1.1. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Nacional- PRONAF, é
uma programa do Governo Federal, criado em 1995, pela Resolugdo n. 2.191 do
Banco Central do Brasil, instituido em 1996, pelo Decreto n.1.946. Segundo ZIGER
esse Programa resultou, principalmente, da mobilizacdo das organizacdes
representativas da Agricultura Familiar, com o0 intuito de reestruturacéo
socioeconbmica desse setor, para atender de forma diferenciada os pequenos
produtores rurais, que utilizam principalmente a mao de obra familiar, enfatizando a
importancia do acesso ao crédito para ampliar as unidades de producéo familiar de
forma com que as mesmas tenham geracao de renda e ocupac¢ao do meio rural com

qualidade de vida.
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O PRONAF tem como objetivo fortalecer as atividades desenvolvidas pelo
produtor familiar, de maneira que o0 mesmo seja integrado a cadeia do agronegocio,
condicionando aumento da renda, agregando valor a propriedade e ao produto, iSso
se da através da modernizacdo dos mecanismos e processos de producao,
valorizando e profissionalizando os produtores familiares. Além de buscar constituir
um padrdo de desenvolvimento sustentavel para os agricultores familiares e suas
familias, através da diversificacao de producéo.

O PRONAF representa uma conquista importante da luta pelo
reconhecimento da Agricultura Familiar, isso se deve ao fato de que com a
efetivacdo dessas politicas publicas traz o conhecimento aos agricultores, fazendo
com que eles se descubram como atores estratégicos para o crescimento do Pais,
com capacidade de influenciar e reivindicar acdes publicas.

O PRONAF se tornou o principal meio de desenvolvimento rural, através
fortalecimento da Agricultura Familiar, isso se da pela importancia da producao de
alimentos para o mercado interno, para exportacdo e principalmente como geradora
de trabalho e renda.

Segundo FILHO (2016, s.p.), o PRONAF oferece diversas vantagens, mas as
mesma nao sao apenas benéficas aos produtores, mas também ao pais.

a) Para os produtores:

I. Obtencéo de financiamento de custeio e investimento com encargos e
condi¢cdes adequadas a realidade da agricultura familiar, de forma agil e
sem custos adicionais;

II. O aumento de renda mediante melhoria de produtividade, do uso racional
da terra e da propriedade;

Ill. Melhoria das condi¢bes de vida do produtor e de sua familia;

IV. Agilidade no atendimento;

V. Para os produtores que honrarem seus compromissos, garantia de
recursos para a safra seguinte, com a renovacao do crédito até 5 anos, no
caso de custeio das atividades.

b) Para o pais:

I. Maior oferta de alimentos, principalmente dos que compfem a cesta
béasica: arroz, feijao, mandioca milho, trigo e leite;

Il. Estimula a permanéncia do agricultor no campo cm mais dignidade e
qualidade de vida.

De acordo com FILHO (2016), os produtores rurais precisam apresentar a
Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf — DAP, emitida por 6rgéos ou instituicdes oficiais

autorizadas e atender algumas condicdes.



42

a) Explorem a terra na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario,
parceiro ou concessionario do Programa Nacional de Reforma Agraria;

b) Residam na propriedade ou em local préximo;

¢) Possuam, no maximo 4 modulos fiscais (6 mddulos fiscais, no caso de
atividade pecuéria);

d) Tenham o trabalho familiar como base da exploracao do
estabelecimento;

e) Tenham renda bruta anual, conforme apresentado no Quadro 2. (FILHO,
2016, s.p.).

No quadro 3, apresenta-se o0s beneficiarios do PRONAF, por ordem de
classificacdo, ou seja, sdo representados por 6 grupos, cada um com suas
caracteristicas especificas, pode-se citar os grupos B, C, D e E que se diferenciam

de acordo com a renda anual.

Quadro 4 : Beneficiarios do PRONAF

Grupos Caracteristicas

Agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de Reforma
Agraria que nao foram contemplados com operacao de investimento sob a
A égide do PROCERA ou com crédito de investimento para estruturacdo no
ambito do PRONAF; e beneficiados por programas de crédito fundiario do
Governo Federal.

Agricultores familiares egressos do Grupo A, que se enquadrem nas
A/C |condicdes do Grupo C e que se habilitem ao primeiro crédito de custeio
isolado.

Agricultores familiares, inclusive remanescentes de quilombos,
trabalhadores rurais e indigenas que obtém renda bruta anual de até R$
20.000,00, excluidos os proventos vinculados a beneficios previdenciarios
decorrentes das atividades rurais.

Agricultores familiares e trabalhadores rurais, inclusive os egressos do
PROCERA e/ou Grupo A, que obtém renda bruta anual familiar acima de
R$ 2.000,00 e até R$ 14.000,00, excluidos os proventos vinculados a
beneficios previdenciarios decorrentes das atividades rurais.

Agricultores familiares e trabalhadores rurais, inclusive os egressos do
PROCERA e/ou Grupo A, que obtém renda bruta anual familiar acima de
R$ 14.000,00 e até R$ 40.000,00, excluidos os proventos vinculados a
beneficios previdenciarios decorrentes das atividades rurais.

Agricultores sociais e trabalhadores rurais egressos do PRONAF ou ainda
beneficiarios daquele programa, que obtém renda bruta anual familiar de
até R$ 60.000,00, excluidos os proventos vinculados a beneficios
previdenciarios decorrentes de atividades rurais.

Fonte: Filho, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -PRONAF, 2016.
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No Quadro 5, aborda-se as condicbes de financiamento do PRONAF, de

acordo com o enquadramento do agricultores familiares no grupos citado no Quadro

4. O Quadro 5 também aborda os encargos financeiros, o rebate, que € o valor que

o agricultor tera descontado em um titulo de crédito, quanto tempo de caréncia 0s

agricultores familiares de cada grupo tem para que se de inicio a devolugcdo do

crédito, e em quanto tempo apds essa caréncia o0 mesmo terd que ser totalmente

pago.

Quadro 5: Condicbes do financiamento

ENCARGOS
PISO/TETO FINANCEIROS REBATE PRAZO
Grupos
Custeio [Invest.| Custeio [Invest.| Custeio Invest. Custeio Invest.
Até R$ 1,15% 40% s/ Ate 10 anos
A - - - o - c/até 5 anos
13.500 ao ano principal d o
e caréncia
25% Até 2 anos ¢/
0,
B - ?%OO - ;r{gao - s/saldo - até 1
' devedor ano caréncia
R$ 500 a 2% ao Até 2
AIC R$ 3.000 | ano i R$200 |- anos )
R$
1.500
25% . Até 8 anos ¢/
R$ 500 0 0 ,
C Ri 3 oog A :n/gao :n/gao R$ 200 |[s/encargos ':;%32 até 5 anos
' + R$ 700 caréncia
R$
6.000
R$ |4%ao |4%ao 250 s/ |Awg2 |Ae8anosd
R$ 6.000 - até 5 anos
D 18.000 [ano ano encargos |anos o~
caréncia
c R$ RS  [7.25% [7.25% | ] a2 |ACBanosd
28.000 36.000 [ao ano ao ano anos N
caréncia

Fonte: Filho, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -PRONAF, 2016
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Em novembro de 1999, foi criado o Ministério de Politica Fundiaria e do
Desenvolvimento Agrario, o0 mesmo em 2000 deu lugar para o Ministério de
Desenvolvimento Agrario. Em 2000, sob decreto n.° 3.338 foi criado o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), o mesmo passou a ter em sua estrutura
organizacional o Concelho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e a
Secretaria da Agricultura Familiar.

O PRONAF troou-se significativas mudancas para o meio rural, entre elas a
insercdo dos agricultores familiares na venda de seus produtos para o mercado
consumidor, fazendo com que 0os mesmos deixassem de serem apenas produtores
de subsisténcia, ou seja, deixando de produzir apenas para consumo proprio. Essa
politica se tornou popular rapidamente, fazendo com que a procura pela mesma
aumentasse significativamente em poucos anos, como podemos observar na Figura
4, a mesma apresenta a evolucéo dos contratos do PRONAF.

Pode-se verificar ainda na Figura 4, que no periodo entre 2003/2004
aconteceu a primeira e grande evolucdo do montante do PRONAF finaciado para os
agricultores familiares, a partir desse periodo manteve-se em ritmo crescente a
contratacdo do PRONAF

Figura 4: Evolucéo dos contratos do PRONAF (em milhdes)
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Fonte: Ministério da Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agréario 2015.

Em 2015, o montante aplicado pelos agricultores familiares atingiu R$ 20,7
bilhdes, se comparado com o mesmo periodo de 2013/2014 o valor contratado

aumentou em 25%. As linhas de crédito do PRONAF possibilitam a ampliacéo,
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implementagdo e modernizagdo, através dessas melhorias ocorre o aumento da
producdo e da produtividade, além da reducdo do custo de producgdo, elevando
assim a renda dos agricultores familiares. (PORTAL BRASIL, 2015).

Os recursos disponibilizados para as politicas publicas e subsidios agricolas
sao provenientes de fontes como:em primeiro lugar temos Poupanca rural do Banco
do Brasil, a mesma corresponde a 49% do valor total disponibilizado para essa
linhas de crédito, em seguida temos o Pronamp que destina 10,03% de recursos,
apos temos a Exigibilidade bancaria MCR 6.2 que representa 9,62% desses
recursos. No quadro 6, estdo representadas as demais fontes de recursos, que

contribuem para que a agricultura familiar se desenvolva.

Quadro 6: Fontes de recursos PRONAF (safra 2015/2016)

Projecéo
Fonte (emjregais) % sobre o total

Poupanca rural Banco do Brasil 14.161.500.000 49,00%
Pronamp 2.900.000.000 10,03%
Exigibilidade bancaria MCR 6.2 2.779.500.000 9,62%
FAT e FAT-Constitucional BNDES 2.390.000.000 8,27%
FNE 2.300.000.000 7,96%
FCO 949.000.000 3,28%
Recursos préprios bancos cooperativos 900.000.000 3,11%
IHCD-Instrumento Hibrido de Capital e

Divida 900.000.000 3,11%
FNO 694.000.000 2,40%
Poupanca rural bancos cooperativos 560.000.000 1,94%
OoGU 366.000.000 1,27%
Funcafé - 0,00%
Total 28.900.000.000 100%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2016.

No item 4.1.2 aborda-se a modalidade PRONAF Mais Alimentos, que esta
disponivel pra agricultores familiares que se enquedram nos grupos A, B e A/C

descritos no quadro 3.
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4.1.2. PRONAF Mais Alimentos

Criado em 2008 e lancada no Plano de Safra 2008/2009, com o objetivo de
impulsionar a produtividade da Agricultura Familiar, como forma de resposta para o
aumento de precos dos produtos agricolas, aumento esse devido a crise econémica
mundial, foi langcada a Linha Especial de Crédito de Investimento para a Producéo
de Alimentos.

Essa linha de crédito tem por objetivo custear a infraestrutura das
propriedades agricolas familiares, tendo como publico alvo agricultores familiares
que se enquadram no PRONAF, com excecgéo dos integrantes dos grupos “A”, “B” e
“A/C”, que possuem uma unidade de produgado com até quatro modulos rurais e que
tenham pelo menos 70% da renda da propriedade proveniente da producédo de: café,
milho, avicultura, bovinocultura de leite, pesca, suinocultura, entre outras. Essa linha
de crédito destina-se em especial para subsidiar projetos de investimentos para a
aguisicdo de maquinas, implementos agricolas, tratores, implantacdo de pomares,
estufas, irrigacdo, e para producdo, armazenagem e transporte das atividades
citadas anteriormente.

O Programa também tem como objetivo aumentar a quantidade de alimentos
ofertados para a populacdo, além de trazer mais competitividade para a Agricultura
Familiar brasileira. Para atingir esses objetivos o Governo visa melhorar esse
processo através de ofertas de crédito, para a geracdo e implementacdo de novas
tecnologias para a agricultura para que o processo de producéo seja mais eficiente.

O Plano Safra da Agricultura Familiar colocou R$ 15 bilhdes a disposi¢do dos
produtores desse segmento, recursos que atendem as linhas de custeio,
investimento e comercializacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). Para Antoninho Rovari, da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), um dos pontos positivos desse plano, o
PROAGRO para investimentos, € o seguro da agricultura familiar, chamado
"PROAGRO Mais". Ele destaca também o encaminhamento da Lei Nacional de
Assisténcia Tecnica e a Lei 11947, que obriga o fornecimento de 30% da
alimentacdo escolar pela agricultura familiar. "Temos informacdes de que nao serao
aplicados os R$ 15 bilhdes que foram destinados a agricultura familiar, mas que

chegaremos bem perto disso, provavelmente ultrapassando R$ 14 bilhdes de
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aplicacdo. Além disso, muita gente que estava fora conseguiu voltar aos programas
de crédito, especialmente agora, com as garantias, que sdo as chamadas politicas
estruturantes, que é o Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar
(PGPAF) e o Proagro Mais, tanto para custeio quanto investimento”, analisa Rovari.

Para obter esse programa, os agricultores familiares devem seguir alguns
critérios, como: ter renda bruta familiar de no méximo de cento e dez mil reais no
altimo ano (12 meses) anteriores a solicitacdo da Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF (DAP), excluso programas sociais e provendo da previdéncia rural.
Quando essa Linha de Crédito foi lancada o produtor familiar que estivesse de
acordo com os critérios exigidos pelo Programa tinha um limite de crédito de cem mil
reais, essa quantia foi alterada para cento e trinta mil no Plano Safra 2010/2011.
Atualmente o Programa tem como limite de crédito cento e cinquenta mil reais
individual.

Além dos critérios acima citados, esse crédito de investimento é
disponibilizado por meio da apresentacdo de projeto técnico, o0 mesmo pode ser
substituido, dependendo da instituicdo financeira através de uma proposta
simplificada de crédito, visto que a mesma apresente técnicas simples e assimiladas
pelos agricultores regionais ou para a ampliacao de investimentos ja financiados.

No PRONAF Mais Alimentos é observado que:

a) O crédito para financiamento de bens destinados ao transporte da
producdo deve estar relacionado a finalidade desta linha e observar o
disposto no MCR 10-1-39;

b) Os créditos de investimento podem ser utilizados para aquisi¢do isolada
de matrizes, reprodutores, animais para recria e engorda, animais de
servico, sémen, Gvulos e embrides, devendo ser comprovado ho projeto ou
proposta que os demais fatores necessarios ao bom desempenho da
exploragdo, especialmente, alimentacdo e fornecimento de A&gua,
instalacdes, mao de obra e equipamentos séo suficientes; e

c) O financiamento para aquisicAo de animais para recria e engorda
somente pode ser feito de forma isolada. (BNDS, 2016, s.p.).

O grafico 1 representa a significativa evolucdo do Programa de Crédito Mais
Alimento no periodo de 2008 a 2012, e os valores contratados em cada ano, verifica-
se que no periodo de 2009 a 2010 o aumento no valor do crédito foi de 49,45%, no
periodo entre 2010 a 2011 o aumento foi de 14,64% e ja entre 2011 a 2012 o
aumento foi de 4,62. E oportuno evidenciar que desde a sua criagdo em 2008 até de
2012 se obteve um crescimento de 58,85% dos recursos investidos no programa de
crédito Mais Alimentos.
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Grafico 2: Evolucdo dos Recursos Aplicados — Mais Alimentos
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Fonte: Adaptado de Leite, 2012.

O Quadro 7, apresenta os valores do PRONAF em geral disponibilizados no
periodo de 2006 a 2011, os valores disponibilizados na sua grande maioria foram
destinados para a aquisicdo de maquinas e equipamentos, 0s recursos foram

disponibilizados através de linhas do PRONAF.

Quadro 7: Financiamentos rurais concedidos no pais para aquisicdo de maquinas e
eguipamentos

ANO VALOR
2006 R$ 22.998.984,41
2007 R$ 31.119.646,45
2008 R$ 63.405.887,39
2009 R$ 115.375.791,65
2010 R$ 98.428.204,03
2011 R$ 93.030.650,05
TOTAL R$ 424.359.163,98

Fonte: Anuério Estatistico do Crédito Rural — Banco Central do Brasil apud Beck

4.1.3. PRONAF MULHER

Segundo Lima (2013) apud Melo (1996), a mulher sempre exerceu importante
participagdo na agricultura familiar, ja nas sociedades histéricas as mulheres

desenvolviam além de atividades domésticas, atividades artesanais e na producgao
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agricola, essas atividades eram pela maioria das mulheres, exceto por aquelas
pertencentes a elite.

Atualmente as mulheres continuam desempenhando papel de grande
importancia, uma vez que a mesma desenvolve tarefas de cultivo de produtos
agricolas, cuidado e criacdo de animais de pequeno porte. Além da producao
agricola para comercializacdo ou para subsisténcia, a mulher desempenha
atividades relacionadas a silvicultura, artesanato, entre outras. (LIMA, 2013).

Porém, mesmo a mulher exercendo importante papel na Agricultura Familiar,
0 seu trabalho possui pouco reconhecimento e na grande maioria o trabalho ndo é
remunerado. Além disso o trabalho da mulher é tido como tarefa doméstica, o como
auxilio das tarefas do “chefe da familia”. (MDA, 2005).

Mesmo com a pequena participacédo feminina na politica publica, surgiram nas
Ultimas décadas movimentos de trabalhadoras rurais no Brasil. Com a consolida¢éo
desses movimentos, as mulheres iniciaram a reivindicagdo para participagdo nos
programas publicos, com o objetivo de serem reconhecidas por seu trabalho
desenvolvido no meio rural. Entre os reconhecimentos atingidos destacam-se o
direito a aposentadoria sendo que foram reconhecidas como trabalhadoras rurais,
direito a documentacao civil, trabalhista, além desses direitos conquistados destaca-
se 0 PRONAF Mulher.

4.1.4. Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar - PGPAF

A Secretaria da Agricultura Familiar (2016), em busca de garantir o
financiamento no ambito do PRONAF aos agricultores familiares, o Governo Federal
criou o Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar, que visa
garantir o preco igual ou préximo do custo de producédo, o qual ndo pode ser menor
que o estabelecido pela Politica de Garantia de Precos Minimos — PGPM.

Os principais objetivos desse programa visam garantir a remuneracao dos
custos de producédo financiados no PRONAF aos agricultores familiares, assegurar
que atividade produtiva da Agricultura Familiar continue, possibilita a producéo
diversificada, além de medidas que ocorrem no caso de queda de precos dos

produtos agricolas.



50

Nesse sentido, o preco da garantia € calculado com base no custo variavel
gue engloba o rendimento da méao de obra familiar, dos custos de insumos e
servicos utilizados na gestédo da unidade produtiva. Com o acréscimo ou reducao de
até 10%, que é calculado sobre o valor adquirido no levantamento do campo. A
Figura 5 representa o processo completo de como ocorre o levantamento de custos
para a formacéo do Preco de Garantia oferecida aos agricultores familiares.

Figura 5: Processo de levantamento do custo e formacéo do Preco de Garantia
Reuniio no

Defini¢iio do Pacote Modal Encontra-se o
:: Planilha de custos :: custo da lavoura

* *

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario

No item 4.2 aborda-se os fatores positivos e negativos dos programas do

Governo Federal para a Agricultura Familiar.

4.2.FATORES POSITIVOS E NEGATIVOS DOS PROGRAMAS DO GOVERNO
FEDERAL COMO FORMA DE INCENTIVO AO CRESCIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR

No item 4.2.1 aborda-se os fatores positivos dos programas do Governo
Federal, de que maneira os mesmos contribuem para que a Agricultura Familiar

desenvolva suas atividades de maneira mais eficiente.
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4.2.1. Fatores Positivos dos Programas do Governo Federal

O setor agricola sempre apresentou grande importancia para a economia
nacional. A participacdo desse setor se intensificou apos o processo de inovacgao
tecnologica e industrializagdo, o mesmo passa a ser um grande auxiliar no
desenvolvimento capitalista. Em meio a esse cenario surge a Agricultura Familiar
como meio estratégico para a recuperacdo do emprego, garantia de alimentos
saudaveis e nutritivos, desenvolvimento sustentavel e redistribuicdo de renda.

Nas ultimas décadas o Brasil tem se destacado como um dos principais
produtores agricolas do mundo. Esse significativo crescimento se deu em especial
pelo fato do desenvolvimento e pela difusdo de novas tecnologias, adequacao
climatica, dos recursos naturais e pelo aumento da massa de trabalhadores rurais. A
Agricultura Familiar contribui significativamente no processo de crescimento desse
setor, sendo que foi responsavel por um terco da producdo agricola e por ocupar
trés quartos do meio rural (Ziger, 2016). De acordo com o Censo Agropecuario de
2006, os agricultores familiares foram responsaveis por 39,68% do valor bruto de
producdo agricola. De modo geral, os agricultores adotam uma forma de producéo
que busca a diversificacdo das culturas, tendo como objetivo o aumento da renda e
a adequacdo de cada cultura conforme as condi¢Bes climaticas, além de poder
melhorar o aproveitamento da méo de obra (GALINDO, 2015).

O fato dos agricultores familiares produzirem alimentos diversificados traz
beneficios socioecondmicos como emprego de mais pessoas por area, além dos
beneficios ambientais sustentaveis, reflexo do sistema de policultura desenvolvido
em propriedades da Agricultura Familiar. Também proporcionaram vantagens no
ambito produtivo, trazendo ampla diversificacdo no cultivo durante o ano, garantindo
alimento saudavel e nutritivo. A diversificacdo também é vista como uma forma de
desenvolvimento da Agricultura Familiar, sendo que a mesma promove melhoria na
qualidade de vida dos agricultores familiares.

Para atender as necessidades dos agricultores familiares o governo criou
diversas politicas de crédito para que os mesmos tivessem condicbes de se
desenvolverem mais rapidamente, além de auxiliar na busca da producdo mais
eficiente e produtiva. Também, tais politicas visam atender os produtores de acordo

com o perfil e a atividade agricola desenvolvida em cada regido do pais.
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Os subsidios agricolas trazem diversos beneficios aos agricultores. Dentre
eles, destaca-se como principais 0s seguintes: sustentabilidade e melhor
aproveitamento da terra, geracdo de empregos, e aperfeicoamentos tecnoldgicos e
modernizacao agricola.

A sustentabilidade e o melhor aproveitamento da terra merecem destaque,
visto que sdo fatores trazidos pela diversificagdo de culturas agricolas. A
sustentabilidade na Agricultura Familiar € resultado da produtividade ser em escalas
menores, ao passo que as escalas produzidas em propriedades da agricultura
patronal sdo muito maiores. Na Agricultura Familiar, por possuir produgéo de baixa
escala e diversificada, o uso de agrotoxico € menor, tornando os alimentos mais
sadios e nutritivos. O aproveitamento da terra se da de forma mais eficiente, sendo
que ocorre o processo de rotacdo de cultura. Esse processo traz muitas vantagens
como: manutencdo da umidade do solo, reducdo de espécies de ervas daninhas,
reducdo de doencas e pragas que danificam as plantas, protecdo da superficie do
solo, evitando a eroséo.

A geracdo de empregos no campo contribui para a reducdo do éxodo rural,
sendo que as politicas agricolas oferecem crédito para a melhoria das propriedades
e da produtividade. Pode-se citar como melhoria do setor agricola o
aperfeicoamento tecnoldgico, que torna a producdo mais pratica e eficiente, visto
gue ocorreram substituicbes relevantes, como no caso da tracdo animal por
maquinas (tratores).

Quanto ao aperfeicoamento tecnolégico e a modernizacdo agricola, o0s
mesmos comegam a surgir a partir de necessidades especificas, as quais requerem
pesquisas e criacfes tecnoldgicas que demandam solucfes especificas de criacdes
e culturas. Pode-se citar como exemplo, a criacdo de agrotdxicos para o controle de
pragas e doencas, além da criacdo de novas espécies de plantas e vegetais
resistentes a determinados ambientes e pragas. (SILVEIRA, 1990).

Nesse contexto, a Agricultura Familiar, composta por propriedades de
pequeno porte, pouca produgcdo, a maioria das propriedades familiares sao
dispersas geograficamente, possuem pouco capital de giro, enfrentam dificuldades
na obtencao de crédito, além dessas dificuldades enfrentadas, a um problema maior,
a dificuldade de enfrentar a sazonalidade produtiva de forma que ela gere lucro. A

exigéncia dos mercados em busca da estabilizacdo de padrbes de qualidade, exige
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que os agricultores familiares implantem novas tecnologias e procedimentos em
suas propriedades, porém na maioria das vezes essas implementacdes ndo sao
possiveis no curto prazo, visto que essas exigéncias ndo sdo compativeis com as
condicbes financeiras, de gestdo da propriedade ou pela escala produtiva
insuficiente para a alocacao dessas tecnologias ou procedimentos. Como forma de
amenizar esses problemas o governo come¢ou uma acentuada expansao do crédito
rural, esse fator contribui para o acesso de novas tecnologias para os produtores
familiares.

O desenvolvimento dos programas agricolas do Governo Federal brasileiro
contribuiram para que a evolugdo tecnoldgica fosse considerada o fator chave na
contribuicdo dos avancos obtidos pelo setor. Essas evolugdes tecnolégicas
possibilitam a reducéo significativa dos custos de producéo, além de exigir que os
agricultores familiares se especializem, esses fatores trazem melhora na qualidade
de vida dos agricultores familiares, visto que os trabalhos manuais tornam-se

mecanizados.

4.2.2. Fatores Negativos dos Programas do Governo Federal

O endividamento agricola possui relagdo direta com a ruptura do padrédo de
financiamento econdmico brasileiro valido até a década de 1970. As crises do
petréleo e a elevacdo dos juros internos e externos, impulsionaram essa ruptura.
Esses fatores também levaram a economia a se defrontar com taxas inflacionarias
elevadas, além de um quadro recessivo. Nessa época 0s governos argumentavam
gue os vildes que arruinavam as contas publicas e as falhas da economia, eram
causadas pelos subsidios destinados a agricultura. Sendo assim, comeca um
processo que visava mudancas no modelo de crédito agricola, com significativa
reducdo dos recursos ofertados e a imposicado de custos reais em financiamentos
destinados ao meio rural. Apesar de sua grande importancia nessa €época, 0S
subsidios ofertados pelo crédito rural, ndo garantiam transferéncias liquidas de
renda.

A partir dos anos noventa, periodo conhecido como a “década perdida”, que
foi caracterizada pelo esgotamento do processo industrial que foi substituido pelas

importacdes, o Estado possuia maior poder, o que fez com que 0 mesmo passasse



54

a implementar um parque industrial nacional diversificado. Nesse periodo os déficits
publicos eram crescentes, o Estado apresentava dificuldade para manter os servigcos
basicos de educacdo, saude e seguranca. A década de 90 também apresentava
inflacdo elevada e crescente, taxa de cambio desvalorizada, déficit fiscal, entre
outros.

Esse periodo também trouxe consequéncias para 0 meio rural. Como
estratégia de reduzir a inflacdo, o governo decide eliminar o subsidio ao crédito e
aumenta gradualmente a taxa de juros. Além disso, foi disponibilizado um grande
volume de recursos ao setor rural, induzindo os produtores rurais a aumenta seu
endividamento.

Como forma de amenizar os problemas trazidos pelo endividamento e pela
falta de subsidios ao crédito e promover o desenvolvimento do setor agricola, o
governo lancou trés programas: a securitizacdo da divida agricola, que permite
acesso imediato ao crédito, implementacdo e dinamizacdo dos corredores
multimodais de transportes para diminuir o custo de escoamento das safras e o
PRONAF, que busca inserir os produtores no desenvolvimento rural sustentado.
Porém o programa de securitizacdo ndo alcangou resultados desejados, 0 motivo
principal para que ndo tenha se alcancado esses resultados, é o de que a
preocupacao era a de alongar as dividas e ndo a capacidade de pagamento futura.

Segundo dados do levantamento do endividamento agricola realizado em
2008, foi constatado que na época a soma do endividamento financeiro do setor
agricola era de R$ 90 bilhdes. Em 2008 foram renegociados 2,8 milhdes de
contratos, que somavam R$ 75 bilhdes. Nesse mesmo ano também ocorreram
intempéries climaticas que prejudicaram severamente as lavouras e
consequentemente os produtores rurais, nesse periodo a soma dos débitos atingiu
R$ 100 bilhdes. (AVICULTURA,2012).

Um dos principais pontos negativos trazidos pelos Programas do Governo
Federal, é o fato da exclusdao daqueles agricultores que ndo conseguiram se adaptar
as modernizacfes agricolas. Esse problema ja possuia destaque no modelo de
politica agricola dos anos 70, nessa época, mesmo entre os agricultores familiares,
se agravava as diferencas entre aqueles que possuiam mais acesso a informagdes
e que eram mais estruturados, daqueles mais que possuiam pouco ou nenhum

acesso a informacgbes, aqueles mais informados usufruiam parte do beneficios
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oferecidos pelas politicas agricolas, ou seja, a maioria dos agricultores familiares
ficaram as margens dos desenvolvimentos proporcionados por essas politicas,
restando-lhes apenas os danos das politicas agricolas.
Ocorreu grande concentracao de beneficios para determinadas categorias de
agricultores, visto que houve desvio e desperdicio fundos publicos.
Médios e grandes produtores e as agroindlstrias foram os grandes
beneficiarios do modelo de politica agricola dos anos 70, comandado pela
tecno-burocracia estatal e alicergcado no crédito publico farto e barato. [...]
Tudo indica que os setores agroindustriais exerceram mais influéncia do

gue a massa dos médios e grandes produtores também beneficiados pela
politica agricola (LAMOUNIER, 1994, p. 10).

Os grandes beneficiados dos subsidios foram médios e grandes produtores,
além de empresas de agrobusiness:
As politicas de subsidios tampouco favoreceram a equidade, ja que foram
as empresas de agrobusiness e 0s médios e grandes produtores os que
tiveram maior acesso aos subsidios. Os programas de crédito subsidiado e
tecnologia para 0os pequenos produtores sempre recebiam menos recursos
gue 0s programas para 0s grupos mais fortes. Em grande medida, os
camponeses sofreram o0 impacto das politicas que discriminavam a

agricultura, mas ndo gozaram dos beneficios das politicas que deveriam
compensar por tal discriminagédo (KAIMOWITZ, 1997, p. 60).

Nesse sentido, conhecidos como agricultores familiares periféricos, 0s
mesmos estdo excluidos do acesso a terra, sendo que nunca foram beneficiados
pelas politicas agricolas. Aqueles que possuem terra, na maioria das vezes é pouca
e de qualidades ruim, nesses casos para complementar a mao de obra esses
agricultores se veem obrigados a venderem sua mao de obra. Possuem pouca

infraestrutura, os animais da propriedade sédo para consumo préprio.

4.3.TRANSFORMACOES E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DA
AGRICULTURA FAMILIAR NO RIO GRANDE DO SUL

A introdug&o do modelo tecnoldgico dito “moderno” no Rio Grande do Sul teve
inicio no século XX. Através da introducdo da modernizacdo e de novas tecnologias
na agricultura o processo se tornou mais complexo e produtivo, nesse sentido os
agricultores eram obrigados a se adequarem aos novos padrbes tecnoldgicos,

investir em conhecimento, adquirir maquinas e equipamentos, muitas delas bastante
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sofisticadas. Ao mesmo tempo em que observa-se o desenvolvimento através da
introducdo das novas tecnologias, temos também a reducédo do emprego de pessoas
no processo produtivo, as quais sdo auxiliadas ou substituidas por maquinas.

A intensificacdo do processo de modernizacdo agricola se deu no periodo da
Revolucdo Verde. Nessa época a modernizacdo contou com o fomento do Estado
na parte de financiamento agricola aos produtores rurais, que passam a incorporar
meios tecnoldgicos em busca do aumento da produtividade e da producédo. A oferta
de subsidios agricolas acompanhada pela criacdo de linhas modernas de maquinas
e implementos agricolas e insumos, colaborou para a transi¢do do sistema produtivo
de policultura ou subsisténcia para o sistema caracterizado por monoculturas. A
Figura 6 demonstra a importancia da Agricultura Familiar na producdo de alimentos
basicos consumidos pela populacdo brasileira, entre os alimentos produzidos

destacam-se a mandioca, o leite, aves, feijdo, milho, suinos

Figura 6: Participacdo percentual da Agricultura Familiar na producdo agropecuaria,
dos produtos selecionados, do RS - 2006
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Fonte: Censo Agropecuério 2006 (IBGE, 2009) apud Feix, 2015.

Para que o Rio Grande do Sul continue desenvolvendo a producédo da
Agricultura Familiar de maneira mais eficiente, o Governo Federal tem intensificado a
disponibilidade de recursos destinados aos agricultores familiares. No periodo
agricola entre 1998 a 2008, o Rio Grande do Sul foi responsavel por um namero
significativo de contratos, além do grande montante de recursos do PRONAF
destinados aos agricultores familiares do Estado. Os dados apresentados no quadro
8, revelam um aumento significativo de 5,5 vezes na quantidade de contratos, além
de ser superior ao inicio do estudo da evolugéo dos recursos em 12 vezes, esse fato
se da pela grande e intensa aceitacdo dos programas ofertados ao agricultores
familiares pelo Governo Federal, porém, mesmo com a intensa oferta de subsidios
as necessidades dos agricultores familiares € pouco atendida, sendo que menos de

20% da demanda por custeio pecuario e agricola, e dos 4,139 milhdes de
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estabelecimentos, apenas 12,7% possuem acesso a melhorias tecnoldgicas com

apoio dos subsidios agricolas.

Quadro 8: Recursos do PRONAF liberados para o Rio Grande do Sul (1998-2008)

Ano Agricola

N° de Contratos

Recursos (R$)

Por Contrato (R$)

1998/1999 42.487 95.695.802,03 2.252,35
1999/2000 310.592 544.584.618,30 1.753,38
2000/2001 285.169 547.624.808,05 1.920,35
2001/2002 270.593 600.963.626,82 2.220,91
2002/2003 252.886 650.599.888,55 2.572,70
2003/2004 270.037 949.608.194,87 3.516,59
2004/2005 354.078 1.350.093.569,57 3.812,98
2005/2006 343.680 1.399.822.482,14 4.073,04
2006/2007 287.302 1.442.733.588,19 5.021,66
2007/2008 233.706 1.207.205.869,46 5.165,49

Total 2.650.530 8.788.932.447,98 3.315,92

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario apud Toledo, 2008.

O Rio Grande do Sul recebeu 21,26% dos recursos liberados no Brasil, e foi

responsavel pela demanda de 22,93% dos contratos efetuados, demonstrando

assim a capacidade organizacional dos agricultores familiares para terem acesso ao
PRONAF. Como observado no Quadro 4.
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Quadro 9: Numero de contratos e montante de recursos do PRONAF liberados para
0 Rio Grande do Sul (1998-2008)

Contratos % Montante (R$ 1,00) %
RS 2.650.530,00 22,93 8.788.932.447,98 21,26
Brasil 11.559.130,00 77,07 41.347.629.680,03 78,74
Total 100 100

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario apud Toledo, 2008.

Em busca de melhorias e para concretizar o programa, o mesmo foi em
dividido em grupos conforme a classificacdo dos agricultores familiares. Para auxiliar
essa organizagao, os agricultores familiares foram categorizados de acordo com a
faixa de renda bruta anual: Grupo “A” caracterizado por agricultores familiares
assentados pela Reforma Agraria, com até R$ 14.000,00 renda anual, A/C
agricultores familiares reassentados, devido a construcdo de barragens para
aproveitamento hidroelétrico e para abastecimento de agua, Grupo “B” agricultores
familiares, trabalhadores rurais que obtenham renda anual de até R$ 20.000,00,
Grupo “C” agricultores familiares inclusive egressos do Grupo “A” com renda bruta
anual acima de R$ 2000,00 até R$ 14.000,00, Grupo “D” agricultores familiares e
egressos do Grupo “A” que tenham renda acima de R$ 14.000,00 até R$ 40.000,00
e, Grupo “E” agricultores sociais e trabalhadores rurais egressos no PRONAF com
renda de até R$ 60.000,00.

Os dados apresentados na Figura 7, comparam o Rio Grande do Sul com o
restante do pais, comparativamente no decorrer dos anos, o Rio Grande do Sul foi 0
estado brasileiro que recebeu a maior parte do volume de recursos concedidos pelo
PRONAF no periodo entre 2007 a 2011. Também pode ser observado que 0s
estados do Sul do Brasil, Santa Catarina e Parana também receberam grande

volume de recursos do PRONAF.
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Figura 7: Total de recursos do PRONAF, em R$, concedido por Estado, no periodo
de 2007-2011
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Fonte: Banco Central do Brasil apud Beck, 2012.

Nesse contexto, os subsidios agricolas se tornam meios de desenvolvimento
para os agricultores familiares do Rio Grande do Sul, através de linhas de crédito
qgue viabilizam o acesso a novas tecnologias, de forma a melhorar os recursos
produtivos, modernizando a infraestrutura, organizacdo do processo produtivo
através da criacdo e potencializacdo da producdo, para que a mesma gere

excedentes para serem dispostos ao mercado consumidor, gerando renda.

4.4. ANALISE DOS RESULTADOS

Atualmente, as propriedades rurais brasileiras sdo na sua grande maioria por
pequeno e médio porte, compostas por agricultores familiares, como producao
diversificada de culturas, empregam mao de obra familiar, dispdem de pouco
recurso para alocacéo de tecnologias, meios produtivos mais eficientes e modernos.
Sendo assim a producdo dessas propriedades é de pequena escala, esse fato se
dava pela falta de incentivos governamentais capazes de oferecer linhas de crédito
gue oferecessem facilidades de pagamento, amparo técnico e subsidio.

Com o objetivo de reverter essa situacdo o governo vem intensificando o
apoio aos agricultores familiares, oferecendo linhas de crédito, com juro baixo,

tempo de caréncia para iniciar o pagamento das linhas de crédito facilitando o
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pagamento, uma vez que nesse periodo os agricultores familiares podem se
programar para pagar da melhor maneira o crédito a ele concedido. Outro ponto
importante dos subsidios agricolas € a classificacdo feita pelo PRONAF tem como
objetivo identificar as diferentes modalidades de acesso ao crédito, sendo que antes
dessa classificacdo eram denominados como mini e pequenos produtores. Por outro
lado essa classificagdo troou-se as limitagbes de acordo com cada regiao,
contribuindo para possiveis melhorias nas politicas publicas, além de desenvolver a
Agricultura Familiar, tendo beneficiarios com niveis de renda diversificada. Essa
mudanca também contribui para analisar a capacidade de pagamento de cada
agricultor familiar, ou seja, os valores de crédito sdo disponibilizados aos agricultores
de acordo com a sua renda, evitando o endividamento.

Conclui-se que, através dos resultados alcancados nesta pesquisa, que as
linhas de crédito criadas pelo Governo Federal pode-se citar como as mais
conhecidas e com maior niumero de contratos o PRONAF e o PRONAF Mais
Alimentos, que oferecem meios financeiros para a aquisicdo de maquinas, insumos
e equipamentos capazes de tornarem o setor mais desenvolvido e eficiente. Como
fator de grande relevancia tem-se os subsidios do Governo Federal que além de
serem uma forma de crédito mais acessivel aos agricultores familiares, trou-se a
valorizacdo da producédo familiar, tendo como objetivo principal a busca pelo
desenvolvimento do meio rural, através da oferta de recursos que possibilitaram a
modernizacdo tecnolégica, tornando o processo produtivo mais eficiente e,

consequentemente trazendo desenvolvimento econdémico.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir que os subsidios agricolas do Governo Federal tem
contribuido para o desenvolvimento tecnolégico da Agricultura Familiar, com
programas de incentivo ao crescimento do setor agricola, a partir de linhas de
crédito ofertadas para os agricultores familiares. Dessa forma, oportunizando aos
mesmos o aumento da produtividade de forma pratica e eficiente, sendo que essas
linhas de crédito oferecem condicbes de financiamento de maquinas e
equipamentos que auxiliem na producéo.

Analisou-se a contribuicdo que os subsidios agricolas do Governo Federal
proporcionam para o desenvolvimento tecnoldgico da Agricultura Familiar, pode-se
observar por meio da pesquisa que 0s investimentos nesse setor tiveram
significativas contribuicbes para que o aumento produtivo, através da insercdo de
maquinas e equipamentos agricolas capazes de tornar o processo mais eficiente, de
maneira a atender as necessidades dos consumidores que demandam cada vez
mais alimentos produzidos em propriedades rurais.

Outro aspecto que foi evidenciado refere-se ao exclusdo agricola de
agricultores que ndo conseguiam se adaptar as modernizacbes agricolas, essa
dificuldade era gerada pela falta de acesso a informacdes, além desse fato, as mas
condi¢cBes estruturais também contribuiam para que poucos agricultores tivessem
acesso as politicas agricolas oferecidas, ja que uma pequena minoria possuia
informacdes e conhecimentos necessarios para adequacao necessaria para adquirir
o crédito ofertado.

No que se refere aos aspectos positivos e negativos dos subsidios agricolas
do Governo Federal pode-se salientar que um dos aspectos positivos considerado o
fator chave para o desenvolvimento da Agricultura Familiar, refere-se ao
aperfeicoamento tecnolégico e a modernizacédo agricola, as evolugcdes tecnoldgicas
possibilitam a reducéo significativa dos custos de producédo, além de exigir que os
agricultores familiares se especializem, além de possibilitar melhorias na qualidade
de vida dos agricultores familiares, visto que os trabalhos manuais tornam-se
mecanizados.

Por outro lado, como aspecto negativo pode-se citar o endividamento
agricola, no ano de 2008, foi constatado que a soma do endividamento financeiro do
setor agricola era de R$ 90 bilh6es. Em 2008 foram renegociados 2,8 milhdes de
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contratos, que somavam R$ 75 bilhdes. Nesse mesmo ano também ocorreram
intempéries  climaticas que prejudicaram severamente as lavouras e
consequentemente os produtores rurais, nesse periodo a soma dos débitos atingiu
R$ 100 bilhdes.

Quanto as politicas publicas e subsidios agricolas, evidenciou-se que 0S
mesmos sao beneficio incontestavel para a Agricultura Familiar, alavancando o

desenvolvimento tecnoldgico, além de reduzir o éxodo rural.
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ANEXO A — MODELO DE ROTACAO DE CULTURAS DO PERIODO FEUDAL

CAMPO | Primeiro | Segundo | Terceiro

Ano Ano Ano
| Plantacao [ Campo em [ Plantacao
de cevada repouso de trigo
T Plantacao Plantacao | Campo em
de trigo de cevada repouso
1] Campo em Plantacao Plantacao
repouso de trigo de cevada




