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RESUMO

O desenvolvimento econdmico, em qualquer concepgéo, deve resultar do crescimento
econdbmico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve incluir as
alteracbes da composicdo do produto e a alocagdo de recursos pelos diferentes
setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e
social (pobreza, desemprego, desigualdade, condicbes de saulde, alimentacao,
educacao e moradia). Neste sentido, o objetivo deste estudo é fazer uma anélise do
plano diretor de Horizontina e sua influéncia nos indicadores socioecondmicos do
municipio de Horizontina/RS. Esta pesquisa visou responder qual a influéncia do
Plano Diretor Municipal nos Indicadores Socioeconémicos de Horizontina. Para
delinear a pesquisa, a mesma foi classificada como descritiva, onde foi feita a analise
das caracteristicas do processo de desenvolvimento econdmico de Horizontina/RS. A
coleta de dados se deu por meio de pesquisa bibliografica para o levantamento de
informacdes acerca do tema. Quanto a abordagem, é quantitativa, para uma correta
analise de dados numéricos. E classificada também como documental, onde foram
obtidas informagdes no IBGE, IPEA, FEE, site da Prefeitura Municipal de Horizontina
para adquirir o Plano Diretor. Através deste estudo foi possivel identificar o impacto
das estratégias do Plano Diretor nos indicadores socioeconbémicos municipais,
concluindo-se que o Plano Diretor Municipal de Horizontina esta influenciando
positivamente nos indicadores socioeconémicos do municipio de Horizontina.

Palavras-chave: Desenvolvimento Econdmico. Indicadores Socioecondmicos. Plano
Diretor.



ABSTRACT

Economic development in any conception must result from economic growth
accompanied by an improvement in the quality of life, that is, it must include changes
in the composition of the product and the allocation of resources by different sectors
of the economy in order to improve the indicators of economic and social well-being
(poverty, unemployment, inequality, health conditions, food, education and housing).
In this sense, the objective of this study is to make an analysis of the Horizontina
master plan and its influence on the socioeconomic indicators of the municipality of
Horizontina / RS. This research aimed to answer the influence of the Municipal
Master Plan on Horizontina Socioeconomic Indicators. In order to delineate the
research, it was classified as descriptive, where the analysis of the characteristics of
the Horizontina / RS economic development process was made. Data collection was
done through bibliographic research to collect information about the subject. As for
the approach, it is quantitative, for a correct analysis of numerical data. It is also
classified as documentary, where information was obtained from IBGE, IPEA, FEE,
Horizontina City Hall website to acquire the Master Plan. Through this study, it was
possible to identify the impact of the Master Plan strategies on the municipal
socioeconomic indicators, concluding that the Municipal Master Plan of Horizontina is
positively influencing the socioeconomic indicators of the municipality of Horizontina.

Keywords: Economic development. Socioeconomic Indicators. Master plan.
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1 INTRODUCAO

Os problemas de ordem econdmica podem ocorrer em qualquer lugar do
mundo, no entanto, nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, sdo mais
frequentes devido a fragilidade da economia além de outros fatores. Porém, para

explicar as causas desses problemas, é necessario realizar uma profunda abordagem.

O processo de desenvolvimento econdmico requer inimeras medidas a serem
adotadas, entre elas pode-se citar a necessidade de ajuste fiscal, que consiste em
cortar despesas governamentais e elevar a arrecadacdo. Com disponibilidade de
recursos e um bom planejamento, € possivel investir em areas essenciais para o
desenvolvimento de wuma economia, como por exemplo, incentivos ao
empreendedorismo, inovacdes tecnologicas, nas areas de educacdo, saulde,
seguranca, entre outras, criando assim condi¢des favoraveis a um sistema eficiente

de producéo, circulacdo e distribuicdo de bens e servigos a populacao.

A falta de investimento, muitas vezes se da em consequéncia das dificuldades
em obter dinheiro para investir no desenvolvimento de suas economias, sendo assim,
0s paises contraem dividas impagaveis, privatizando empresas e tomando medidas
para atrair o capital estrangeiro, como por exemplo, a elevacdo da taxa de juros,
proporcionando aumento nos precos internos e arrecadando dinheiro estrangeiro
apenas como capital especulativo, ndo proporcionando desenvolvimento ao pais.
Essas medidas adotadas incorretamente, ocorrem devido a falta de planejamento,
onde, através de um plano de desenvolvimento adequado, € possivel diminuir os
impactos causados pelas imperfeicbes do mercado. Para a realizacdo desse
planejamento, € necessario tracar objetivos claros e bem detalhados, sabendo-se que

as politicas adotadas terdo efeitos a longo prazo.

Diante disto, o tema deste estudo é a andlise do plano diretor de Horizontina e

sua influéncia nos indicadores socioeconémicos do municipio de Horizontina/RS.

Portanto, a questéo levantada neste estudo €, qual a influéncia do Plano Diretor

Municipal nos Indicadores Socioeconémicos de Horizontina?
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A partir deste contexto, o objetivo principal deste estudo, € analisar a evolucao
dos indicadores socioeconémicos no municipio de Horizontina-RS, relacionando com
as estratégias propostas pelo Plano Diretor Municipal, e suas implicacdes para o

desenvolvimento futuro desse municipio.

Fazendo esta andlise, pode-se constatar os principais pontos fortes e pontos
fracos do municipio, colaborando para possiveis melhorias e, consequentemente,
proporcionando um maior desenvolvimento local. Além do objetivo principal pode-se

destacar alguns objetivos especificos que foram levados em conta:

a) Abordar teoricamente aspectos sobre o processo de desenvolvimento

socioecondmico;

b) Apresentar e descrever indicadores socioeconémicos, tais como, Qualidade
Habitacional, Atendimento Meédico, Educacdo, Mortalidade Infantil, IDHM,

relacionando-os com o Plano Diretor Municipal,

c) Caracterizar o0 municipio de Horizontina-RS, destacando seu perfil

socioecondmico.

E comum do ser humano a constante evolucdo, sendo necessario estar sempre
buscando novas informac¢des. Pensando nisso, este trabalho procura abordar
informacdes referentes ao municipio de Horizontina-RS e sua economia para, assim,

ampliar o conhecimento sobre o municipio.

Esse estudo podera servir como conteddo de pesquisa em instituicbes de
ensino, prefeitura, entre outros, com o intuito de auxiliar alunos e demais profissionais
a desenvolverem trabalhos e planejamentos estratégicos. Assim, proporcionar a
sociedade uma melhor compreensédo sobre a evolugdo do municipio de Horizontina,
RS e suas caracteristicas atuais no foco socioecondmico mostra-se valido, justificando

assim este estudo.

O presente estudo esta estruturado da seguinte forma: primeiramente, foram
analisados aspectos do desenvolvimento socioecondémico de forma geral para,
depois, verificar fatores que devem ser considerados ao analisar o perfil econédmico

de uma localidade. Na primeira parte foram apresentados conceitos de
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desenvolvimento econdémico, que abordaram assuntos como o surgimento do
processo de desenvolvimento, fatores que proporcionam desenvolvimento
econdmico, entre outros. Depois de citado alguns conceitos, o texto abordou sobre
planejamento econdmico, onde foram apresentados métodos de planejamento
econdmico, como por exemplo as leis orcamentarias, lei de responsabilidade fiscal e

o plano plurianual.

Em seguida foram tratadas questdes sobre financiamento do desenvolvimento
econdbmico e indicadores de desenvolvimento econdmico, abordando as principais
fontes de financiamento do setor publico, como por exemplo, a tributacdo, parceria
publico-privada, BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social),
e BRDE (Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul). Apés foi apresentada
uma breve descricdo do municipio de Horizontina, onde foram abordadas
caracteristicas geogréaficas, demograficas e econbmicas. Em seguida, séo
demonstrados os indicadores socioecondmicos do municipio para o periodo de 2016
e 2017, comparando estado do Rio Grande do Sul e a Unido, em seguida, elaborado

um diagnéstico final com o resultado das analises.



2 REVISAO DA LITERATURA

No referencial tedrico, foi abordado topicos relevantes ao desenvolvimento do
estudo, tais como, Desenvolvimento Econémico, Planejamento Econdmico, Métodos
de Planejamento Econdémico, Formas de Financiar o Desenvolvimento Econdmico,

Indicadores de Desenvolvimento Socioecondémico, Plano Diretor de Horizontina.
2.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O desenvolvimento econdmico, segundo Schumpeter (1982), € um fendmeno,
gue surge com o aparecimento do capitalismo, mais precisamente com a chegada da
Revolucao Industrial. Os sistemas pré-capitalistas eram marcados pela estagnacao
econdmica, pois ndo existia acumulacéo de riquezas nem crescimento da producao
agricola, portanto ndo existia desenvolvimento. Com o surgimento do capitalismo, a
preocupacdo com 0 enriguecimento passou a aumentar, tornando necessario a

identificacdo de fatores que auxiliam na formacé&o de riquezas.

Ainda segundo Schumpeter (1982), desenvolvimento ocorrera com 0 aumento
da proporcéo dos trabalhadores produtivos em relacéo aos improdutivos, pela reducéo
do desemprego e elevacdo da renda média da populacdo. Esse conjunto de
transformacdes que ocorre na estrutura da economia, proporciona enriquecimento dos
paises e dos seus habitantes. Essas mudancas alteram a composi¢cao da demanda,
da producéo, e dos empregos, assim como a estrutura do comércio exterior e dos
movimentos de capitais estrangeiros. O processo de desenvolvimento compreende
um fendmeno de longo prazo, determinado pelo crescimento econémico continuo e
em ritmo superior ao crescimento demografico, a fim de aumentar o nivel de emprego

e de riqueza.

Segundo Pereira (2010), o desenvolvimento econémico é um fendmeno
histérico que ocorre no quadro da Revolucédo Capitalista, relacionado, de um lado,
com o surgimento das nagdes e a formacgao dos Estados-nacgao, e, de outro, com a
acumulacao de capital e a incorporacao de progresso técnico ao trabalho e ao préprio
capital, onde tende a ser relativamente auto-sustentado na medida em que no sistema
capitalista os mecanismos de mercado envolvem incentivos para o continuado

aumento do estoque de capital e de conhecimentos técnicos.
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O desenvolvimento, em qualquer concepcao, deve resultar do crescimento
econdbmico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve incluir as
alteracbes da composicdo do produto e a alocagdo de recursos pelos diferentes
setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdémico e
social (pobreza, desemprego, desigualdade, condicbes de saude, alimentacao,
educacdo e moradia). Segundo Schumpeter (1982), o desenvolvimento econémico
implica mudancas na estrutura, na cultura e nas instituicdes da sociedade, onde uma
vez iniciado, tende a ser relativamente auto - sustentado, na medida em que, no
sistema capitalista os mecanismos de mercado envolvem incentivos para o aumento

do estoque de capital e de conhecimentos técnicos.

Essa evolucdo do progresso técnico, juntamente com a existéncia de recursos
naturais e disponibilidade de méo-de-obra, segundo Schumpeter (1982), proporciona
uma concentracao industrial, muitas vezes, aglomerando as empresas em uma regiao
e atraindo trabalhadores de outras. Por um lado, a existéncia de empregos alternativos
em um mesmo lugar reduz o risco de desemprego, porém, por outro lado, a
abundancia de méao-de-obra aumenta a seguranca das empresas, que podem
aumentar a producao sem receio de ndo atendé-la. A expansdo do emprego aumenta
a renda familiar, contudo a aglomeracao de industrias em um mesmo local pode
proporcionar deseconomias externas, que surgem com 0 aumento dos salarios,

acarretando elevacéo nos precos dos terrenos, das casas, e no comércio em geral.

Segundo Schumpeter (1982), o conceito de desenvolvimento engloba os cinco
casos seguintes: i) introducdo de um novo bem; ii) introducao de um novo método de
producdao; iii) abertura de um novo mercado; iv) conquista de uma nova fonte de oferta
de matérias-primas ou de bens semi- manufaturados; e v) estabelecimento de uma

nova organizacao de qualquer industria.

A principal variavel econbmica responsavel pelo aumento da riqueza é o
investimento, ou acumulacdo de capital, que depende de fontes adequadas de
financiamento. Para isso, € necessaria uma administracdo publica eficiente, que
cumpra seu papel econémico, priorizando seus investimentos nas areas de maior
necessidade. Com relagdo aos investimentos privados, € necessario destacar a
importancia das empresas no processo de desenvolvimento, pois, através das

inovacdes técnicas e a expansdo da producéo, do emprego e das remuneracoes, é
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possivel acelerar fortemente o desenvolvimento econdmico. Schumpeter (1957),
caracteriza o processo de producdo como uma combinacdo de forcas produtivas em
parte materiais e em parte imateriais. No nivel material, ttm-se os fatores originais da
producdo, isto é, terra e trabalho, de onde procedem todos os bens. As forcas
imateriais seriam fatos técnicos e fatos de organizacdo social ou meio ambiente
sociocultural. Mais especificamente, 0 meio ambiente sociocultural representaria todo

0 complexo social, cultural e institucional da sociedade.

Ainda baseado no mesmo autor, acumulagéo e o aperfeicoamento dos meios
de producédo, denominados capital, sdo os principais fatores que contribuem para o
processo de desenvolvimento. O aumento do estoque dos meios de produgéo,
depende de niveis elevados de investimento, seja investimentos privados ou publicos.

No caso do setor privado, os investimentos podem resultar dos lucros néo distribuidos.
2.2 PLANEJAMENTO ECONOMICO

Segundo a Secretaria do Planejamento, Governanca e Gestdo do Rio Grande
do Sul (2016), Planejamento Econémico € um processo de elaboragcdo, execucédo e
controle de um plano de desenvolvimento que envolve a fixagcdo de objetivos gerais e
metas especificas. Por meio desse planejamento, € possivel estabelecer uma relacéo
entre passado, presente e futuro, definindo rotas alternativas de acdes para os

préximos anos.

Buarque (1999), diz que o planejamento é uma ferramenta de trabalho utilizada
para tomar decisbes e organizar as acdes de forma légica e racional, de modo a
garantir os melhores resultados e a realizacdo dos objetivos de uma sociedade, com

0S menores custos € no menor prazo possiveis.

Segundo esse mesmo autor, o planejamento passa por uma combinagao
politica e técnica dentro de um processo. Politico porque toda decisdo passa por
interesse e negociacdes entre atores sociais. E técnico, porque deve utilizar
instrumentos de organizacdo e sistematizacdo das varidveis do processo, além de
producéo e organizacao de informacdes sobre os instrumentos e métodos que serédo

utilizados.
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Buarque (1999) afirma que, para encaminhar um processo de transformacao
gue leve ao desenvolvimento da comunidade, é necessario um esforco da coletividade
para concentrar as acdes nos fatores centrais para o desenvolvimento. Assim, 0
planejamento deve assumir o compromisso de nao se atrelar a urgéncias de curto
prazo, e sim, priorizar as necessidades e caréncias da populacdo, numa perspectiva

de desenvolvimento no médio e longo prazos.

Para a SEPLAN-RS, o planejamento econdmico € de extrema importancia para
o funcionamento da economia de um pais, estado ou municipio. Com um plano de
desenvolvimento adequado, € possivel diminuir os impactos causados pelas
imperfeicdes do mercado que causam aumento nos precos dos produtos e dos fatores
de producdo. Para a realizacdo de um planejamento, é necessario tracar objetivos
claros e bem detalhados, sabendo-se que as politicas adotadas terédo efeitos a longo
prazo. Esse plano estabelecera a base para os investimentos, tais como o volume e
os locais que serdo destinados esses recursos. As consequéncias desses estudos
para a procura de recursos, ndo exigirdo elaborados exercicios de estatisticas, pois o
planejamento local e a avaliacao de projetos devem ser feitos de maneira a facilitar a
orientacdo sobre o0s mercados. Os resultados indicardo aos empresarios
oportunidades de investimento lucrativo, e ao governo, indicara as politicas que

devem ser adotadas para alocagéo dos recursos.
2.3 METODOS DE PLANEJAMENTO ECONOMICO

Para Pereira (2010), os modelos de politica constituem uma representacdo
simplificada da operacdo da economia, onde que, através de varios instrumentos é
possivel alcancar as metas econémicas esperadas. O modelo é feito, relacionando as
metas econdmicas da sociedade com a atual estrutura da economia, podendo assim,
definir os instrumentos disponiveis para controlar a direcdo dessas mudancas. As
metas poderdo variar em cada sociedade, mas o0 essencial € que os resultados finais
proporcionem crescimento da produgdo, consumo, emprego, menor dependéncia de
capitais externos, entre outros. O modelo de politica mostra o custo de oportunidade

de se atingir um objetivo, ou seja, determina a area viavel a ser aplicado os recursos.

Segundo o mesmo autor, depois de construir o modelo de politica, o estagio

seguinte consiste em usa-lo para ilustrar as alternativas de desenvolvimento com que
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se defronta a economia. Assim, atribui-se valores as variaveis instrumentais, ou seja,
a taxa de cambio, a taxa marginal a poupar, ao indice de desemprego, aos influxos
de capital e a despesa governamental, sendo valores realistas do ponto de vista
econdmico. Pode-se entdo resolver o modelo segundo as hipoteses verificadas,
utilizando-se das politicas adequadas, e podendo assim, alcancar o desenvolvimento

planejado.

Na Administragdo Publica, para Pereira (2010), o modelo é elaborado atraves
do planejamento do orcamento publico, onde o Poder Executivo prevé a arrecadacéo
de receitas, fixando a realizacdo de despesas para determinado periodo, e o Poder
Legislativo autoriza, através de lei, a execucdo das despesas destinadas ao

funcionamento da maquina administrativa.

O orcamento publico deve estar associado ao planejamento, onde que, através
de trés instrumentos basicos instituidos pela constituicdo, sdo responséaveis pela
organizacdo e execucdo dos projetos. No artigo 165 da Constituicdo Federal esta
previsto que os governos da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios devem
elaborar planos plurianuais (PPA), leis de diretrizes orcamentarias (LDO) e os

orgamentos anuais (LOA).

O Estado tem funcdo explicita de planejamento. Portanto, além de um
instrumento da acdo publica, o planejamento deve ser visto como uma
imposicao constitucional. Isso esta explicito na Constituicdo Federal de 1988,
por meio de vérios dispositivos que estabelecem a obrigatoriedade de
formulacdo de planos para viabilizar o alcance dos objetivos estabelecidos,
gue buscam o atingimento do progresso econdmico e social (Pereira, 2010,
p.119).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo da Politica Urbana, dispde
gue compete aos municipios executar a politica de desenvolvimento urbano, através
de diretrizes gerais fixadas em lei municipal, visando ordenar o pleno desenvolvimento

das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Portanto, o planejamento municipal esta definido no Plano Diretor, instituido
pela Lei N°. 10.257 de 10/07/2001 do Estatuto das Cidades, sendo responsavel pelo

processo de planejamento municipal e composto pelo plano plurianual, as diretrizes
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orcamentarias e o orcamento anual.

Quadro 1- Planejamento Municipal

PLANO DIRETOR

! LDO 01 . LOA 01
N

PPA LDO 02 . LOA 02
01/04 =

LDO 03 - LOA 03
N

LDO 04 - LOA 04

Fonte: Ministério do Planejamento

2.3.1 Plano Diretor

Segundo Rezende (2007), planejamento é necessario para o desenvolvimento
urbano municipal, pois através dele, a iniciativa publica, a iniciativa privada e a
comunidade em geral, elaboram estratégias e diretrizes com objetivo de desenvolver
0 espaco fisico e territorial do municipio dentro do prazo pré-determinado. A prética
do planejamento nos municipios visa corrigir distor¢des administrativas, facilitar a
gestdo municipal, alterar condi¢des indesejaveis para a comunidade local, remover
empecilhos institucionais e assegurar a viabilizacdo de propostas estratégicas,

objetivos a serem atingidos e acdes a serem trabalhadas.

O Plano Diretor como principal ferramenta de planejamento municipal instituido
pela Constituicdo Federal (artigos 182 e 183), regulamentado pela Lei N°. 10.257 de
10/07/2001, mais conhecida como Estatuto das Cidades, € um instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana municipal, elaborado pela prefeitura

com a participacdo da Camara Municipal e da sociedade civil.

Plano diretor € um documento que sintetiza e torna explicitos os objetivos
consensuados para o Municipio e estabelece principios, diretrizes e normas
a serem utilizadas como base para que as decis8es dos atores envolvidos no
processo de desenvolvimento urbano convirjam, tanto quanto possivel, na
direcao desses objetivos (SABOYA, 2007, p. 39).
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Esse plano, tem como funcéo o planejamento urbanistico, de modo a promover
o desenvolvimento fisico, econémico e social do territério municipal, sempre visando
0 bem estar da comunidade, para isso, 0 plano estabelece objetivos a serem atingidos,
atividades que serdo executadas, e quem ira executa-las. Segundo o Estatuto das

Cidades, o plano diretor é instrumento da politica urbana para:

a) Cidades com mais de 20.000 habitantes;

b) Cidades integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

c) Cidades integrantes de areas de especial interesse turistico;

d) Cidades inseridas em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades

com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

Para a elaboracao do plano diretor, deve-se considerar o territério do municipio
como um todo (art. 40, § 2°, do Estatuto da Cidade), portanto, o planejamento deve
ser feito tanto sobre a &rea urbana quanto a area rural, levando em conta que o

crescimento da cidade sempre se da em direcdo a zona rural.

Segundo o art. 42, do Estatuto da Cidade, o plano diretor devera conter no

minimo:

a) A delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, considerando a existéncia de
infraestrutura e de demanda para utilizacao;

b) Demarcacdo da area de expansdo urbana; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 547, de 2011);

C) Delimitacdo dos trechos com restrigbes a urbanizacdo e dos trechos
sujeitos a controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais; (Incluido
pela Medida Proviséria n® 547, de 2011);

d) Definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e sociais;
(Incluido pela Medida Provisoéria n°® 547, de 2011);

e) Definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de
modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e

renda; (Incluido pela Medida Proviséria n® 547, de 2011);
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f) A previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, quando o uso habitacional for permitido; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 547, de 2011);

0) DefinicAo de diretrizes e instrumentos especificos para protecao
ambiental e do patriménio histérico e cultural; e (Incluido pela Medida Proviséria n®
547, de 2011);

h) Definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacéo do territorio de expanséo urbana
e a recuperacdo para a coletividade da valorizacdo imobiliaria resultante da acdo do
Poder Publico. (Incluido pela Medida Provisoria n° 547, de 2011).

2.3.2 Etapas do processo de formulacdo de um Plano Diretor

Segundo o Estatuto das Cidades (Lei N°. 10.257 de 10/07/2001), a elaboracao
inicial do plano diretor, passa por uma identificacdo inicial do municipio, com a
utilizacdo de mapas que identifiquem a geografia local, hidrografia, vegetacéo, solos,
areas de preservacao ambiental, além de areas de riscos para ocupacao urbana e a

infraestrutura urbana ja existente.

ApoOs o levantamento de dados, devera ser definido as estratégias e 0s
instrumentos adequados através da formulacdo de propostas debatidas entre os
representantes da sociedade. As propostas deverao ser apresentadas em um sistema
de debate e votacao, para assim, ser escolhidas as metas que a populacdo entende

com desejaveis.

Definidos os objetivos a serem alcangados, deverdo ser estabelecidos os
instrumentos de planejamento de politica urbana, econémica, tributaria e financeira
do municipio, portanto, deve fazer parte do processo de planejamento municipal, o
plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual contidas no plano
diretor (art. 40, 8§ 1°, do Estatuto da Cidade).

Segundo Silva (2000): “O plano diretor € o planejamento realizado pela gestao
publica municipal que envolve diversas questdes da sociedade, que em conjunto

promovem o desenvolvimento urbano local”. E segundo a (ABNT 1992) "O plano
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diretor € um instrumento basico de um processo de planejamento municipal para a
implantacéo da politica de desenvolvimento urbano, norteando a a¢des dos agentes

publicos e privados.".
2.3.3 Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA) € um instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo
Federal, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica. De
acordo com a Constituicdo Federal, o PPA deve ser elaborado no primeiro ano de

uma gestao.

De acordo com a Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Regional
(SEPLAN), o Plano Plurianual (PPA) é um instrumento coordenador de todas as acdes
governamentais a médio prazo, servindo de orientacdo as Leis de Diretrizes
Orcamentarias- LDOs e os Orcamentos Anuais - LOAs, bem como todos os planos

setoriais instituidos durante o seu periodo de vigéncia que € de 4 anos.

Ainda segundo a SEPLAN, o Plano Plurianual tem a qualidade de promover a
articulacao entre as instancias executivas da administragdo publica, proporcionando
a base para a construcao das acdes integradas em articulagdo com as da iniciativa
privada, promovendo a eliminacdo de duplicidade de esfor¢cos e de gastos visando a

eficiéncia e eficacia das ac6es governamentais.

Segundo o paragrafo 1° do artigo 165 da CF - a lei que instituir o PPA
estabelecera as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as
despesas de capital, e as decorrentes dela, bem como as despesas relativas aos
programas de duracdo continuada, para atender o que foi definido no Plano Diretor.

As despesas de capital sdo aquelas que contribuem diretamente para a
formacdo ou aquisicdo de um bem de capital, ou seja, sdo 0s gastos com
investimentos do governo, como por exemplo, as obras em geral e a aquisicdo de

equipamentos para a saude e qualquer outra finalidade.

As despesas decorrentes sdo as derivadas das despesas de capital, por
exemplo, ao se terminar a construgdo de um hospital e comprar seus equipamentos

(despesas de capital) serdo necessarios contratar centenas de médicos, enfermeiras,
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atendentes para colocar aquele equipamento em funcionamento, além de remédios,

alimentos e outros bens de consumo, essas sdo as chamadas despesas decorrentes.

As despesas relativas aos programas de duracdo continuada sdo as
relacionadas aos programas ja existentes no municipio, como a manutencéo da rede
de ensino, de saude, pagamento de pessoal, compra de material de consumo
(gasolina, alimentacao, papel), contratacdo de servico de terceiros (contratacéo de
empresas de coleta de lixo, tapa buraco, manutencao de pragas).

2.3.4 Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias € o instrumento por meio do qual o governo
estabelece as principais diretrizes e metas da Administracdo Publica para o prazo de
um exercicio. Ela estabelece um elo entre o Plano Plurianual e a Lei Orcamentéria
Anual, uma vez que reforga quais programas relacionados no Plano Plurianual terdo

prioridade na programacdo e execucao orcamentaria.

Conforme disposto na Constituicdo Federal (1988), compete a LDO tracar
diretrizes para a elaboragcédo da Lei Orcamentaria Anual do exercicio subsequente a
sua aprovacdo, assegurar o equilibrio fiscal das contas publicas, dispor sobre
alteracdo na legislacao tributaria e estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias

financeiras de fomento.

De acordo com a Constituicdo de 1988, a LDO deve, no minimo, identificar os

seguintes itens:

a) Estabelecer as metas e prioridades da administracao, incluindo as despesas

de capital previstas para o exercicio seguinte;

b) Estabelecer critérios para elaboracéo da lei orcamentaria anual, explicando
onde serdo feitos os maiores investimentos, o valor que cabera ao Legislativo, o
percentual para abertura de créditos suplementares e outras informacdes prévias

sobre o futuro Orgamento;

c) Estabelecer as alteracdes programadas na legislacéo tributaria, informando

quais as medidas que pretende aplicar na politica de tributos;
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d) Estabelecer os critérios que pretende implantar na politica de Pessoal, na lei
de cargos e salarios, no ordenamento salarial, na reestruturacdo de carreiras etc.

Importante ressaltar que serdo nulas as despesas de pessoal ndo previstas na LDO.

2.3.5 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) € o documento que fixa os valores das
despesas, estimando os valores da receita para determinado exercicio, podendo
assim organizar de forma sistematizada o programa de governo para determinado ano

a partir da alocacéo dos recursos publicos em setores prioritarios.

A LOA registra a origem das receitas do governo, como o0s tributos que sao
pagos pela populacdo. Registra também, as despesas, como 0s gastos com pessoal,
os investimentos feitos e as dividas contraidas. Segundo o artigo 167 da Constituicao
Federal, nenhum programa ou projeto seja iniciado se nao estiver constando na LOA.

De acordo com 8§ 5° do artigo 165 da Constituicdo de 1988, a lei orgamentaria

anual compreendera:

| — O orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgbes instituidas e

mantidas pelo Poder Publico;

Il - O orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracédo direta ou indireta, bem como os fundos e

fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
2.4 FINANCIANDO O DESENVOLVIMETO ECONOMICO

A receita publica adquirida pelo governo através de impostos, taxas,
contribuicdes e outras fontes de recursos, € a principal fonte para custear as despesas
publicas e as necessidades de investimentos publicos. Essa receita é regulamentada
pela Lei de Orcamento n°4.320, de 17 de Marco de 1964, que segundo ela, devam

ser classificadas como receitas orcamentarias todas as receitas arrecadadas que
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representem ingressos financeiros orcamentarios, inclusive as provenientes de
operacoes de crédito, ainda que nao previstas no orcamento, exceto as operacdes de
crédito por antecipacdo de receita (ARO), as emissfes de papel moeda e outras

entradas compensatorias no ativo e passivo financeiros.

Receita Publica é todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, que
seja efetivado através de numerario ou outros bens representativos de
valores que o Governo tem o direito de arrecadar em virtude de leis, contratos
ou quaisquer outros titulos de que derivem a favor do Estado (KOHAMA, 2008
p.60).

Como foi tratado anteriormente, a administracdo publica faz uma previsao de
guanto ingressara em seus cofres ao longo do ano, fixando um teto para os seus
gastos, porém, acaba sendo apenas um planejamento anual e ndo mensal. Sendo
assim, € possivel que ao longo do ano as receitas possam nao se comportar Como o
esperado, podendo variar em razdo de uma queda na atividade econdmica,
comprometendo a realizacdo das despesas. Caso isso ocorra, existem formas para
financiar esses gastos e manter assim uma boa relacéo divida/PI1B, onde aumentando

a divida publica, também ird aumentar o desenvolvimento de determinada regido.

Entre as alternativas de financiamento do setor publico pode-se destacar

algumas:

a) Tributacdo;

b) Parceria Publico-Privada;

c) Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social;
d) Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul.

2.4.1 Tributacéo

A LeiN°5.172, de 25 de Outubro de 1966, que dispde sobre o Cédigo Tributéario

Nacional, define tributo, em seus artigos 3°, 4° e 5°, da seguinte forma:

- Art. 3° Tributo é toda prestacéo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangéo de ato ilicito, instituida em lei

e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
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- Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador

da respectiva obrigacéo, sendo irrelevantes para qualifica-la:
| - A denominacgdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
Il - A destinacédo legal do produto da sua arrecadagéo.
- Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

O tributo € um instrumento que realiza a transferéncia do setor privado para o
setor publico, retirando poder aquisitivo da populagéo, controlando assim, 0s precos
e ajudando a controlar a liquidez na economia. Segundo o artigo 5° da Lei Federal n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de

melhoria.

a) Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

b) Taxa é um tributo relacionado com a prestacao de algum servico publico
para um beneficiario identificado ou identificavel. O servico pode ser efetivo ou
potencial, considerando-se como potencial o servigco posto a disposicado, ainda que
nao utilizado.

C) A contribuicAo de melhoria € cobrada pela Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizacdo imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite

individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

Segundo a Lei N° 5.172, de 25 de Outubro de 1966, entre os impostos

municipais, pode-se destacar:

a) Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS): E cobrado de
empresas e profissionais autbnomos, incide sobre uma extensa lista de servigos, que
vai desde diversos segmentos da saude, como médicos, psicélogos e fisioterapeutas,
até o transporte e a construcao, passando por informatica, telemarketing e diversos
outros setores.

b) Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU): E um

tributo que incide sobre a propriedade imobiliaria, incluindo todos os tipos de imoveis
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tais como, residéncias, prédios comerciais e industriais, terrenos e chacaras de
recreio.

C) Imposto sobre Transmissdo de Bens e Imdveis Inter vivos (ITBI): E o
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis, realizada “inter vivos”, por ato
oneroso, que deve ser pago ao municipio onde esta situado o imovel. Ato oneroso é
aguele que produz vantagens e obrigacdes para todas as partes envolvidas, tendo
como exemplo tipico a compra e venda de um bem. Assim, esse imposto ndo é
cobrado no caso de doagdes. “Inter vivos” significa que o negdcio é realizado entre

pessoas vivas, ou seja, hao se incluem no ITBI as transmissdes por heranca.
2.4.2 Parceria Publico-Privada (PPP)

Segundo a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo do Rio Grande
do Sul (SEPLAN/RS), as Parcerias Publico-Privadas (PPPs)sédo contratos
administrativos de concesséo entre poder publico e uma empresa privada para a
prestacdo de um determinado servico, que pode envolver construgdo, operacao,
manutencdo e realizacdo de investimentos. O objetivo das PPPs & melhorar a

qualidade do servico prestado a populacdo (SEPLAN, 2018).

Para a SEPLAN/RS (2018), o que diferencia uma Parceria Publico-Privada
(PPP) de uma concesséo pura é que, no caso das concessdes, 0 parceiro privado é
remunerado exclusivamente pela tarifa paga pelo cidadédo. No caso das PPPs, o poder
publico complementa esta receita, como forma de garantir uma tarifa mais baixa e a

efetiva melhoria do servico prestado a sociedade.

No Rio Grande do Sul, o Programa PPP/RS foi instituido pela lei n°® 12.234, de

13 de janeiro de 2005, porém, existem poucos exemplos de sucesso.

Um exemplo de Parceria Publico-Privada, é a que esta ocorrendo na regido
metropolitana de Porto Alegre para o tratamento de esgoto, onde que, segundo a
CORSAN/RS (2018), o investimento previsto serd de R$ 2,3 bilhdes, sendo que R$
1,85 Bilhdo (80,4%) sera da iniciativa privada, e R$ 450 milhdes (19,6%) sera do

governo.

Segundo a CORSAN/RS (2018), as cidades beneficiadas serdo: Alvorada,

Cachoeirinha, Canoas, Eldorado do Sul, Esteio, Gravatai, Guaiba, Sapucaia do Sul e
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Viamao, totalizando 1,5 milh&o de pessoas atendidas.

Para o Sindicato da Industria da Constru¢do Civil-RS (Sinduscon-RS), o
esgotamento sanitério traz varios beneficios & comunidade. Promove a reducédo de
custos com saude, ja que ocorre a diminuicdo de doencas de veiculacao hidrica,
melhoria na produtividade e no rendimento escolar. Com relacdo ao projeto que sera
implantado pela CORSAN/RS, somente na Regido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA), serdo criados 32,5 mil empregos diretos e induzidos, gerando renda de R$

2,9 bilhdes durante os 11 anos de realizacao das obras.
2.4.3 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

Segundo informacdes da péagina oficial do BNDES (2018), o mesmo foi fundado
em 1952, e além de ser um dos maiores bancos de desenvolvimento do mundo é o
principal instrumento do Governo Federal para o financiamento de longo prazo e

investimento em todos os segmentos da economia brasileira.

Segundo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
o mesmo desembolsou R$ 6,98 bilhdes para projetos de investimento no Rio Grande
do Sul em 2016. Os setores que mais receberam recursos foram a industria (R$ 2,14

bilhdes) e a agropecuéria (R$ 2,13 bilhdes).

Na industria, os setores de maior destaque foram os de alimentos e bebidas
(R$ 536,3 milhdes), mecanica (R$ 492,7 milhdes), material de transporte (R$ 391,4
milhdes) e celulose e papel (R$ 337,1 milhdes). Ja as liberagdes para infraestrutura
somaram R$ 1,45 bilhdo, com destaque para os segmentos de energia elétrica (R$
562 milhdes) e transporte rodoviario (R$ 445 milhdes). O setor de comércio e servigcos
recebeu R$ 1,27 bilhdo.

S&o0 apoiados os investimentos que tenham por objetivo:

a) Urbanizacado e implantagéo de infraestrutura basica no municipio;

b) Oferta de infraestrutura e equipamentos publicos de educacédo, saude,
assisténcia social, esporte, lazer e outros;

c) Recuperacgédo e revitalizacdo de areas degradadas, de interesse historico,

cultural, turistico ou ambiental;
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d) Saneamento ambiental (abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
residuos solidos e drenagem urbana);

e) Transportes publicos de passageiros (urbanos, metropolitanos e rurais;
hidroviario, sobre trilhos e sobre pneus; equipamentos e infraestrutura);

f) Melhorias na qualidade e/ou ampliacéo da oferta de habitacdes de interesse

social.
Sao financiaveis itens como:

e Estudos e projetos;

e Obras civis;

« Montagens e instalagdes;

e Moveis e utensilios;

e Treinamento;

o Despesas pré-operacionais;

« Magquinas e equipamentos nacionais novos credenciados no BNDES;

e Maguinas e equipamentos importados sem similar nacional.
2.4.4 Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE)

Segundo informacfes da pagina oficial do BRDE (2018), Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) foi fundado em 15 de junho de 1961 pelos
Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, com o objetivo de estimular
o desenvolvimento de projetos e aumentar a competitividade de empreendimentos na

regiao.

Com um quadro de 503 colaboradores, o BRDE esta presente em 1.073
municipios do Sul, equivalente a 90% do total dos municipios. As operac¢des do Banco
também geraram ICMS incremental de R$ 359 milhdes aos estados-controladores:

Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Segundo o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), no
primeiro semestre de 2017, o volume de contratagbes de financiamento do BRDE
somou R$ 1,27 bilhdo. Os projetos financiados viabilizaram R$ 3,3 bilhdes em

investimentos na Regido Sul, que devem gerar uma arrecadacao anual adicional de
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R$ 207,2 milhdes em ICMS para os trés Estados. O apoio a esses empreendimentos

possibilitara, ainda, a criacdo e/ou manutencéo de 23 mil postos de trabalho.

O Programa BRDE Municipios, oferece as prefeituras dos trés estados da
Regido Sul modalidades de apoio, mediante linhas de crédito e assisténcia técnica. O
programa promove o0 desenvolvimento institucional e a infraestrutura econémica,
social e turistica, urbana e rural, em municipios da regido. Facilita o atendimento de
demandas locais por servigos basicos e bens publicos, contribuindo para a elevacéo
da qualidade de vida da populacéo e para a introducao de melhores praticas de gestao

e sustentabilidade.

Para este programa, o BRDE disponibiliza linhas de crédito em trés bracos

principais:

a) Saneamento e Mobilidade - E financiavel qualquer projeto relativo a
drenagem urbana, residuos liquidos e sélidos, pavimentacéo, iluminacao ou ciclovias,

por exemplo;

b) Infraestrutura social, rural e urbana — Podem obter recursos os municipios
gue tenham como projeto, por exemplo, a construcdo de escolas, postos de saude,

centros comunitarios, estradas, distritos industriais ou infraestrutura turistica;

c) Desenvolvimento Institucional — Nesse eixo, sdo repassados recursos para
qualificacdo do funcionalismo, modernizacdo de processos e sistemas, entre outras

rotinas.
2.5 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Os indicadores de desenvolvimento socioecondmico, representam dados ou
informacgdes que demonstram o comportamento das diferentes variaveis e fenbmenos
componentes de um sistema econdémico, sendo fundamentais para proporcionar uma
melhor compreensdo da situacdo presente, tendéncias de curto prazo, além de
aprimorar o processo de tomada de decisbes estratégicas dos agentes publicos e
privados. Segundo Siedenberg (2003), os indicadores de desenvolvimento, sao
expressos em valores numéricos, representando um conjunto de dados estatisticos

que apresentam informagdes que apontam o comportamento de determinadas
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variaveis do sistema econdmico de um pais, regido ou estado.

Segundo Unrisd (1974) apud Siedenberg (2003), os critérios utilizados para
determinar e escolher indicadores de desenvolvimento podem ser sintetizados nos

seguintes aspectos:

a) A disponibilidade de dados, uma vez que os melhores parametros sao
inuteis quando ndo ha dados disponiveis;

b) A possibilidade de comparacéo intertemporal e supra regional, como
garantia de que indicadores em diferentes espacos e tempos mensurem 0S mesmos
aspectos, a fim de possibilitar comparativos histéricos e analises de tendéncias;

C) Consisténcia, a universalidade e a confiabilidade dos dados;

d) A validade dos dados, refletindo o contexto conceitual tedrico,
mensurando o que efetivamente deve ser mensurado;

A significancia conceitual, que questiona se um indicador realmente representa

aspectos significativos;

Segundo Siedenberg (2003), os indicadores de desenvolvimento podem ser

classificados em cinco subconjuntos de varidveis macroecondmicas relevantes:

a) Nivel de Atividade;

b) Precos;

c) Setor Externo;

d) Agregados Monetarios;

e) Setor Publico.

Séo indicadores que medem as flutuacdes dos elementos mais sensiveis da
economia no que tange a producdo econémica. Através dos indicadores de nivel de
atividade, é possivel analisar o comportamento das atividades setoriais, verificando a
evolucao da producéo, a distribuicdo, o consumo de bens e servicos, e 0s setores que
mais agregam valor a producdo. Podendo assim, verificar se a atividade pode ser
considerada expansionista, estavel ou contracionista e auxiliando no planejamento de

politicas de desenvolvimento e crescimento econémico.
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Nesse sentido, Adam Smith (1776), procurou demostrar em seu livro “A
Riqueza das Nacgdes”, a preocupagao em identificar os fatores que formam a riqueza
nacional, pois para ele, expandindo os mercados, aumenta-se o0 emprego, e

consequentemente, a renda, tornando a economia mais fortalecida e estavel.

Ainda segundo Adam Smith, o aumento da riqueza nacional é consequéncia do
trabalho produtivo. O volume de produto obtido pelo trabalhador num determinado
periodo de tempo depende da intensidade do capital, da tecnologia e da divisédo do

trabalho, possibilitada pela divisdo dos mercados.

Portanto, através dessas informacdes, verifica-se que os indices que melhor
expressam as informacdes necessarias para esta pesquisa, estdo representados pelo
indice de Governanca Municipal, que consiste em mensurar a governanca publica nos
municipios brasileiros no periodo de 2016 a 2017, a partir de trés dimensfes: Gastos

e Finangas Publicas, Qualidade da Gestdo e Desempenho.

Segundo Siedenberg (2003), através da analise dos Gastos e Financas
Publicas € possivel verificar a disponibilidade de recursos da gestdo fiscal dos

municipios. Os indicadores avaliados s@o 0s seguintes:

a) Receitas;

b) Despesas;

C) Superavit Primario;

d) Investimento;

e) Endividamento;

f) Suficiéncia de Caixa;

0) Despesas com Pessoal;
h) Custeio da Maquina,

)] Custeio de Legislativo.

J4a, através da Qualidade da Gestdo € possivel avaliar as praticas de

administracdo adotadas pelo municipio.
Os indicadores analisados sdo 0s seguintes:

a) Recursos Humanos;
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b) Terceirizacao;

C) Informatizacao/ TI,

d) Articulacédo Institucional,
e) Transparéncia.

Pelo Desempenho, é possivel avaliar os resultados de politicas publicas para a

sociedade.
Os indicadores analisados sédo os seguintes:

a) Educacao;

b) Saude;

C) Vulnerabilidade;

d) Gestao Ambiental;

e) Planejamento Urbano;
f) Saneamento;

0) Seguranca Publica;

h) Emprego e Renda;

i) Competitividade.



3 METODOLOGIA

Metodologia é o estudo das relacfes existentes entre causa e efeito de um
fenbmeno qualquer, onde é demonstrado a analise dos fatos e suas aplicacdes
praticas. E uma forma de conhecimento sistémico dos fenémenos sociais e
econdmicos, com o objetivo de elaborar conclusdes mais exatas possiveis. Segundo
Lakatos & Marconi (2001) metodologia € o conjunto das atividades sistematicas e
racionais que, com maior seguranca e economia, permite alcancar o objetivo -
conhecimentos validos e verdadeiros -, tracando o caminho a ser seguido, detectando

erros e auxiliando as decisdes do cientista.

Segundo os objetivos, esta pesquisa se classifica como descritiva, onde é feita
a identificagdo, o registro e analise das caracteristicas ou variaveis que se relacionam
com o processo de desenvolvimento econdmico de Horizontina/RS. Conforme
Vergara (2000) argumenta, a pesquisa descritiva expde as caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno, estabelecendo correlacdes entre variaveis e

definindo sua natureza.

Segundo Lakatos & Marconi (2001), todo trabalho cientifico ou pesquisa, deve
ter o apoio e o0 embasamento na pesquisa bibliogréafica, para que ndo se desperdice
tempo com um problema que ja foi solucionado e possa chegar a conclusdes

inovadoras.

Esta pesquisa € bibliogréfica, que segundo Vergara (2000), é desenvolvida a
partir de material ja elaborado, constituido, principalmente, de livros e artigos
cientificos e € importante para o levantamento de informacdes basicas sobre os
aspectos direta e indiretamente ligados. A principal vantagem da pesquisa
bibliografica reside no fato de fornecer ao investigador um instrumental analitico para

qualquer outro tipo de pesquisa, mas também pode esgotar-se em si mesma.

Quanto a abordagem, € necessario a analise de resultados que podem ser
contados e expressos em numeros, taxas e proporgdes, a fim de descrever as
caracteristicas do municipio de Horizontina/RS a nivel de desenvolvimento
econdbmico. Para tanto, foi utilizado o método quantitativo, que segundo Fonseca

(2002), é o método que se centra na objetividade, influenciado pelo positivismo,
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considerando que a realidade s6 pode ser compreendida com base na analise de
dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados e neutros. Como
as amostras geralmente séo grandes e consideradas representativas da populacao,
os resultados sdo tomados como se constituissem um retrato real de toda a populagéo
alvo da pesquisa. A pesquisa quantitativa recorre a linguagem matematica para

descrever as causas de um fendmeno, as relacdes entre variaveis, etc.

A pesquisa também é classificada como documental, pois, foi elaborada atraves
de informacbes relacionadas ao desenvolvimento econdmico do municipio de
Horizontina/RS, utilizando-se de fontes bibliograficas de livros, artigos cientificos,
dados censitarios de fontes de pesquisa como o Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) e a Fundacéo de
Economia e Estatistica (FEE), caracterizando-se também como pesquisa documental,
onde é feita analises em fontes como tabelas, cartas, pareceres, relatérios, atas,
projetos de lei, oficios, mapas, informativos, a fim de obter o maximo de informacdes

necessarias para a realizacdo de um projeto.

Apds o0 levantamento de dados, foram elaborados graficos e tabelas,
relacionando o periodo analisado, os indicadores e as unidades federativas. Apos a
elaboracdo dos gréficos e tabelas, foi desenvolvida uma analise descritiva da
correlacdo dos fatores envolvidos, podendo assim realizar uma conclusdo mais
precisa da variacao dos indices econémicos do municipio de Horizontina, suas causas

e projetar futuras variacoes.



4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo, primeiramente, €& apresentada uma breve descricdo do
municipio de Horizontina, onde s&o abordadas caracteristicas geograficas,
demograficas e econdmicas. Apos, sao abordados os indicadores socioecondmicos
do municipio para o periodo de 2016 e 2017. Em seguida é apresentada uma analise
do Plano Diretor de Horizontina, destacando-se algumas estratégias do mesmo. Por
fim, é apresentada uma analise sobre os Impactos do Plano Diretor nos Indicadores

Socioecondmicos no municipio de Horizontina.
4.1 CARACTERIZAC}AO DO MUNICIPIO DE HORIZONTINA-RS

O municipio de Horizontina criado em 1954, pela lei estadual n° 2556 (IBGE
2018), localiza-se a noroeste do estado do Rio Grande do Sul, integrando-se a regiédo
fisiografica do Alto Uruguai e a microrregiao de Trés Passos, conforme a figura abaixo:

Figura 1 — Microrregido de Trés Passos

Fonte: Adaptado do Conselho dos Coredes (2015)

Segundo o IBGE (2018), Horizontina possui uma area de 229,398 km?,
aproximadamente 6% do total da area da microrregido de Trés Passos, e sua
populacao foi estimada em 19.338 habitantes, sendo que dessas, 80% vivem na area

urbana.

Seu PIB foi estimado em R$ 1,198 Bilhdo em 2015 segundo o IBGE (2017),
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onde destacou-se o setor da industria, responsavel por mais de 40 % do PIB.
4.2 INDICE CFA DE GOVERNANCA MUNICIPAL

O indice CFA de Governanca Municipal, foi elaborado pelo Conselho Federal
de Administracéo, a partir de dados extraidos de bases publicas, como Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), IBGE, Programa das Nacgbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e sistema de informatica do Sistema Unico de Salde
(DATASUS), e tem como fundamento de analise, as areas de saude, educacéo,
planejamento urbano, articulacdo institucional, gestdo fiscal, habitacdo, recursos

humanos e violéncia (CFA, 2018).

Na area de Gastos e Financas Publicas, onde é analisada a disponibilidade de
recursos da gestao fiscal dos municipios, Horizontina ficou com o IGM de 0.516, em
2017, ficando na posi¢ao de 693° no ranking nacional e em 147° no ranking estadual.

Quadro 2: Indicadores de Gastos e Financas Publicas

INDICADOR Horizontina 2016 | Horizontina 2017 | RS 2017 BRASIL 2017
indice Firjan de Gestdo 0.600 0.620 0.540 0.460
Fiscal
Gastos saude e educagédo 0.310 0.410 0.340 0.380
per capita

Fonte: CFA, 2018

O indice FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF) é um estudo anual construido com
base em estatisticas oficiais, a partir de dados declarados pelos municipios a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN). O IFGF examina como os tributos pagos pela
sociedade sdo administrados pelas prefeituras. O indice é composto de variaveis
relativas a Receita Propria, Gastos com Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da
Divida. Os quatro primeiros, possuem peso de 22,5%, e o ultimo (Custo de Divida),

tem peso de 10,0%.

Analisando os indicadores de Horizontina, pode-se verificar que, o indice
aumentou de 2016 para 2017 em 0.02 pontos, e se comparado com 0s humeros do
Estado e da Unido no ano de 2017, verificamos uma superioridade, devido ao

municipio ter um aumento maior nas receitas no periodo, um controle maior nos
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gastos, investimentos mais adequados, além de proporcionar um custo de vida menos

elevado.

Outro indicador analisado nesta area, € o gasto em saude e educacdo per
capita. Este indicador visa medir o grau de investimento do governo nestas duas areas
fundamentais onde, divide-se a despesa com saude pela populacdo, e 0 mesmo é

feito para despesa com educacao.

Analisando este indicador, pode-se verificar que houve um aumento no periodo
de 2016 a 2017 no municipio de Horizontina de 0.1 pontos. Se comparar Horizontina
com o estado, verifica-se uma superioridade de 0.07 pontos, e se comparar com 0
pais, verificou-se uma superioridade de 0.03 pontos.

Segundo o indice FIRJAN de Gest&o Fiscal (2018), no periodo de 2017, o
municipio de Horizontina utilizou um montante de R$ 17.446.302,74 em educacéo,
totalizando R$ 904,61 per capita nesta area. J4 na area da saude, nesse mesmo
periodo, utilizou um montante de R$ 13.862.010,82, totalizando R$ 718,76 per capita.

Na é&rea da Qualidade da Gestdo, onde sdo avaliadas as préaticas de
administracdo adotadas pelos municipios, Horizontina ficou com o IGM de 0.635, em
2017, obtendo a colocacédo de numero 756° no ranking nacional e de 127° no ranking
estadual 2017.

Quadro 3: Indicadores de Qualidade da Gestéo

INDICADOR Horizontina 2016 | Horizontina 2017 RS 2017 Brasil 2017

Terceirizagdo de servigos 0.230 0.230 0.620 0.290
basicos

Informatizagéo 1.000 1.000 0.860 0.780
Articulaco Institucional 0.000 0.000 0.150 0.120
Transparéncia 1.000 1.000 0.820 0.540
Planejamento Urbano 0.540 0.540 0.620 0.370
Servidores Per Capita 0.680 0.680 0.760 0.660
Comissionados 1.000 1.000 0.970 0.990

Fonte: CFA, 2018

O indicador de Terceirizacdo de servicos basicos, busca obter informacdes

sobre a oferta de servicos publicos basicos de saneamento por empresas
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terceirizadas. Nele sao avaliadas as coletas de residuos solidos domiciliar, coleta de
residuo sélido industrial, limpeza nas unidades prediais da administracao publica,

limpeza urbana, seguranca das unidades prediais da administracdo municipal.

Analisando o indicador de Horizontina, pode-se verificar que em 2017,
encontrou-se a 0.06 pontos abaixo do indicador do Brasil e a 0.39 pontos do indicador
do estado do Rio Grande do Sul. Isso ocorreu, pois no periodo analisado, o Unico
servigo que foi constatado de fato, foi 0 de coletas de residuos solidos domiciliar, por

isso, ficou bem abaixo dos demais.

Outro indicador analisado na area de Qualidade da Gestéo € a Informatizacéo,
gue avalia se as prefeituras possuem sistemas informatizados que agilizem servigos
de cadastro e/ou banco de dados da saude, da educacéo, do patrimoénio, do controle

da execuc¢do orcamentaria, folha de pagamento, cadastro de funcionarios.

Analisando esse indicador, pode-se constatar que o municipio obteve a maior
pontuacdo, ficando 0.14 pontos acima da média estadual e 0.22 pontos acima da
média nacional, o que pode-se concluir que, em se tratando de Informatizacdo do

sistema, o municipio encontra-se utilizando os recursos de forma eficiente.

O indicador de Articulacdo Institucional, que identifica se 0 municipio possui
consoércios publicos nas mais diversas areas como saude, educacao, turismo, meio
ambiente, ndo obteve pontuacgéo. Ja o indicador de Transparéncia, € uma avaliacao
nacional onde € analisado o cumprimento das leis de transparéncia pelos municipios

e estados, obteve a maior pontuacao.

O indicador de Planejamento Urbano, que analisa se ha ou nao legislacdes
especificas na area de planejamento urbano, obteve a pontuacédo de 0.540, ficando
abaixo da média estadual, porém, acima da média nacional. Isso ocorreu, devido a
falta de algumas legislacdes especificas, como por exemplo, legislacéo sobre unidade
de conservacao e legislacédo sobre estudo prévio de impacto ambiental.

Outro indicador analisado dentro da Qualidade da Gestado, é o de Servidores
Per Capita, que mostra a proporcéo de servidores publicos da administracao direta e
indireta na populacdo. Segundo o indice de Governanca Municipal, no ano de 2017,

0 municipio de Horizontina obteve a pontuacdo de 0.680 ficando abaixo da média
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estadual e acima da média nacional, o que pode nos mostrar maior eficiéncia nos
servigcos publicos, com menos servidores, se comparar com a média nacional.
Segundo esse mesmo indice, o municipio tinha um total de 592 servidores publicos,
correspondendo a 0,031 servidores per capita.

O ultimo indicador analisado dentro da Qualidade da Gestéo, é o indicador de
Comissionados, que define a proporcdo de servidores comissionados da
administracao direta e indireta no grupo de servidores publicos. Segundo o indice de
Governanca Municipal, no mesmo periodo, Horizontina obteve a maior nota,
totalizando 53 servidores comissionados, o que correspondeu a 0,090 comissionados

do total de servidores.

Na area de Desempenho, que busca avaliar os resultados de politicas publicas
para a sociedade, Horizontina ficou com IGM de 0.764, obtendo a colocacédo de

numero 104° a nivel nacional e 12° a nivel estadual.

Quadro 4: Indicadores de Desempenho

INDICADOR Horizontina 2016 Horizontina 2017 | RS 2017 | Brasil 2017
Qualidade Habitacional 0.980 0.980 0.950 0.790
Atendimento Médico 0.120 0.120 0.160 0.210
Vulnerabilidade 0.950 0.950 0.850 0.680
Educagéo 0.740 0.760 0.500 0.580
IDHM 0.810 0.810 0.710 0.520
Mortalidade Infantil 0.940 0.940 0.910 0.710
Violéncia 0.000 0.950 0.750 0.820

Fonte: CFA, 2018

Analisando o indicador de Qualidade Habitacional, indice que busca mensurar
a porcentagem da populagéo que tem acesso a recursos basicos para moradia como
agua encanada, coleta de lixo e energia elétrica, pode-se verificar que o municipio de
Horizontina se encontrou acima da média estadual e nacional, com uma pontuagao
de 0.980 no periodo de 2017. Segundo o Conselho Federal de Administragao (2017),
esse indice ficou nesse patamar, devido a 96,26% da populacdo em domicilios,
possuir agua encanada, 99,15% da populacdo em domicilios, possuir coleta de lixo e

99,88% da populacdo em domicilios, possuir energia elétrica.
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O indicador de Atendimento Médico, que mensura a proporcdo entre a
guantidade de médicos e a populacédo, assim como a quantidade de consultas em
atencdo bésica realizadas, apresentou um indice abaixo da média no periodo, tanto
nacional, como federal. Isso ocorreu devido ao grande niumero de consultas realizadas
no periodo, totalizando 1924 consultas médicas em atencéo basica, e o baixo nimero

de médicos atendendo, sendo um total de 7 médicos.

O indicador de Vulnerabilidade que analisa o grau de vulnerabilidade da
populacdo a partir da porcentagem existente de grupos populacionais vulneraveis
como: pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e dependentes de idosos,
individuos de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e s&o vulneraveis,
apresentou um indice acima da média estadual e nacional. Isso ocorreu, segundo
dados do Conselho Federal de Administracdo (2017), pelo baixo nimero de pessoas
entre 15 e 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e sdo vulneraveis, totalizando
3,06%, e baixo numero de pessoas em domicilios vulnerdveis a pobreza e

dependentes de idosos, totalizando 0,28%.

O indicador de Educacéo, que define a porcentagem da populacédo em idade de
aprendizagem que esta na escola ou creche, assim como a taxa de abandono escolar,
apresentou uma evolucéo de 0.02 pontos entre 0 ano de 2016 e 2017, além de manter-
se acima da média estadual e nacional. Esse indice manteve-se acima da média,
devido a grande porcentagem de criangas entre 6 e 14 anos na escola, totalizando

97,58%, e uma taxa de abandono escolar no ensino fundamental de 0,30.

O IDHM que busca, a partir dos indices de longevidade, educacéo e renda servir
como uma referéncia para o nivel de desenvolvimento humano dos municipios,
permitindo comparacdes e incentivando o0s gestores a realizarem melhorias,
apresentou um indice de 0.810 pontos para o periodo de 2017, ficando, tanto acima
da média estadual como da média nacional. Isso ocorreu devido aos elevados indices,
sendo eles: IDHM de Educacéo, que chegou a 0,716, ao IDHM de Longevidade, que
chegou a 0,858 e ao IDHM de Renda, que chegou a 0,782.

O indicador de Mortalidade Infantil, € um dos principais indicadores para medir o
grau de pobreza de uma localidade, pois, por meio dele € possivel obter um panorama

sobre o estado da saude publica. Ele identifica o nimero de criancas que néo
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sobreviverdo ao primeiro ano de vida. O municipio de Horizontina apresentou um
indice de 0.940 nesse indicador, ficando acima da média estadual e nacional.
Segundo Conselho Federal de Administracédo (2017), nesse periodo, houve um indice
de Mortalidade Infantil de 10,90 em cada 1000 criangas nascidas vivas.

O indicador de Violéncia, que avalia o indice de violéncia no ambito municipal
através de duas variaveis principais: Mortes por Armas de Fogo e Acidentes de
Transito, obteve um indice de 0.950 no periodo de 2017, ficando acima da média
estadual e federal. Esse indice apresentou esse resultado, devido ao niumero de
mortes por arma de fogo, chegando a 5,20 a cada 100.000 habitantes e a 5,20 mortes

no transito, para cada 100.000 habitantes.
4.3 ANALISE DO PLANO DIRETOR

Analisando os indices de Governanca Municipal, é possivel planejar politicas
adequadas, a fim de proporcionar um maior desenvolvimento socioeconémico para o
municipio de Horizontina. Para tanto, para viabilizar o desenvolvimento através de um
planejamento, o municipio de Horizontina, em 22 de setembro de 2015, criou a Lei N°
3619, que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental. Num
primeiro momento pode-se definir o Plano Diretor como uma lei municipal, cuja
elaboracdo esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 182, § 1°,
como sendo o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséao

urbana.

Segundo consta na pagina oficial da Prefeitura municipal de Horizontina, o
Plano Diretor de Horizontina (2015), é constituido por um Plano Estratégico (conjunto
de estratégias que visam definir, no tempo e no espaco do Municipio, as principais
diretrizes e a¢bes de desenvolvimento ambiental, econémico e social do municipio) e
por um Plano Regulador (conjunto de normas que disciplinam o uso e ocupacao do
solo urbano, publico e privado). O Plano Estratégico € norteado por, dentre outras

estratégias, as seguintes:

1- Desenvolvimento Econémico: Tem como objetivo o desenvolvimento
econdmico urbano e rural do Municipio de Horizontina, pautado na melhoria da

qualidade de vida dos seus municipes e na reducdo das desigualdades sociais.
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2- Estruturacdo e Ordenamento do Territério: Tem como objetivo geral
apoiar e viabilizar, através da articulacdo entre o ambiente construido e o ambiente
natural, a implementacdo de infraestruturas e superestruturas vinculadas ao
desenvolvimento social, econémico e cultural do municipio de Horizontina.

3- Circulacéo e Transporte: Tem por objetivo geral promover a distribuicéo
equilibrada do fluxo de veiculos e de cargas no meio urbano e rural e o deslocamento
de pessoas com seguranca, eficiéncia e conforto.

4- Sustentabilidade Ambiental e Infraestrutura: Tem como objetivo
promover a sustentabilidade e resiliéncia ambiental do uso e ocupacdo do solo
municipal, alcancar niveis crescentes de salubridade por meio do abastecimento
monitorado de agua potavel, do consumo racional de agua potavel, da coleta e
tratamento adequado do esgoto sanitario, da drenagem eficiente das aguas pluviais,
do manejo responsavel dos residuos solidos, do reuso das aguas pluviais e do
incentivo as formas alternativas de producao de energia.

5- Desenvolvimento e Integracdo Social: Tem por objetivo integrar e
coordenar acbes de saude, educacdo, habitacdo, acdo social, esportes e lazer,
universalizando o0 acesso e assegurando maior eficacia aos servicos sociais
indispensaveis ao combate as causas da pobreza e a melhoria das condi¢cées de vida
da populacéo.

6- Patrimonio Cultural e Ambiental: Tem como objetivo o reconhecimento e
a preservacao do legado cultural e ambiental do Municipio de Horizontina, incluindo a

identidade cultural de seus municipes.

Segundo o Plano Diretor Municipal (2015), o Plano Regulador € norteado por,

dentre outras estratégias, as seguintes:
1- Regime Urbanistico:

a) Poderédo ser ajustados a taxa de ocupacdo, volumetria da edificacéo,
garagens e estacionamentos e parcelamento do solo, dimensdes minimas de lotes e

percentual de areas de destinacao publica para equipamentos comunitarios.

b) O controle da drenagem urbana no lote seré realizado com a construcdo de

reservatorios de contencdo de aguas pluviais.
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c) A densidade urbana sera controlada por meio do indice de aproveitamento

do terreno.

d) As atividades serédo zoneadas considerando incobmodos e impactos sobre o
meio ambiente, representados pela infraestrutura basica, estrutura e ambiente urbano,

segundo a zona de uso onde serao instaladas.

e) Quanto ao porte os empreendimentos e atividades serdo classificados em:

pequeno, médio e grande porte, considerando-se que:
- Pequeno porte sdo aqueles com area de até 250 m2 de area edificavel;

- Médio porte sdo aqueles com area igual ou acima de 250 m2 e até 5.000 m2

de area edificavel;

- Grande porte sdo aqueles com éarea igual ou acima de 5.000 m2 de area

edificavel.

Analisando as estratégias do plano diretor de Horizontina, pode-se verificar que
0 mesmo pode apresentar resultados a curto, médio e longo prazo, porém, é
necessario que os profissionais envolvidos com esse projeto, sejam qualificados e
conhecedores das necessidades enfrentadas pelo municipio, para que com acdes

sustentaveis, consigam realizar um trabalho qualificado.

4.4 ANALISE DOS POSSIVEIS IMPACTOS DA IMPLEMENTACAO DAS
ESTRATEGIAS NOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Com base no Plano Diretor de Horizontina, e analisando os Indicadores
Socioecondmicos do municipio, foi elaborado um quadro com sugestdes de diretrizes,
onde foi destacado setores de grande importancia para a comunidade, onde poderéo
ser direcionados os esfor¢cos para a realizagdo das melhorias propostas, conforme

segue:



Quadro 5: Analise dos possiveis impactos da implementacdo das estratégias nos indicadores socioecondmicos

Indicadores Socioeconbmicos
Impactados

Estratégias do Plano Diretor

Subestratégias definidas no Plano Diretor

Plano Estratégico

Educacédo/ Renda

Desenvolvimento Econdmico

| - Desenvolvimento do Setor Primario: Programas de apoio
as agroindustrias familiares; Exploracdo da producéo leiteira e
da suinocultura; Aumentar a producdo e comercializacao dos
produtos locais;

Il - Desenvolvimento do Setor Secundario: Criacdo de cursos
profissionalizantes nas escolas técnicas e de ensino superior
voltados para atividades industriais; Implantacéo de atividades
de logistica e industria de médio/pequeno porte;

[Il - Desenvolvimento do Setor Terciario: Promover o
desenvolvimento do setor de comeércio e servi¢os da sede do
municipio a partir de uma equilibrada distribuicao de atividades,
tirando proveito do trafego entre os municipios vizinhos;
Implantacdo de comércio varejista de médio porte; Incentivo a
ocupacdo comercial atacadista;

IV - Qualificagcé@o Profissional: Interacdo entre as unidades de
ensino técnico, profissionalizante e superior (especialmente a
FAHOR) e os setores primario, secundario e terciério;
Diversificagcao dos cursos de qualificagcao profissional
enfatizando setor produtivo regional; Qualificacdo técnica dos
produtores rurais, com énfase na diversificacdo da producéo
agricola.

Qualidade Habitacional/ Renda/
Educacéo

Estruturacao e Ordenamento do Territério

I- Promover a ocupacao de vazios urbanos, trazendo eficiéncia
para a infraestrutura instalada;

[I-Ocupacédo da area da antiga SLC com utilizagdo comercial,
residencial e cultural.
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Mobilidade Urbana/ Saude

Circulagéo e Transporte

I- Estimular o uso de meios de transporte ndo motorizados e
coletivos e a reducgdo dos tempos de deslocamento da
populagdo para o consumo de servigos basicos e essenciais;
II- Melhorar as condi¢Bes de acessibilidade, em especial para as
pessoas portadoras de necessidades especiais, através da
gualificacdo dos espacos publicos e da adequagéo destes
espacos a partir da aplicacéo de critérios de acessibilidade
universal.

[lI- Implementar Sistema de Gestéo de Residuos Sélidos,
garantindo a ampliacdo da coleta e instituindo a coleta seletiva
de lixo e da reciclagem, bem como a reducéo da geracéo de
residuos sélidos.

Violéncia/ Educacao/Saude

Desenvolvimento e Integracédo Social

I-Promover a cidadania, justica social e incluséo social,
respeitando a participacéo de todos 0s segmentos sociais e 0
individuo como cidad&o, sem qualquer tipo de discriminagéo;

[I- Garantir acessibilidade aos equipamentos de salde a todos
0s municipes, através da valorizagdo, requalificacéo,
redistribuicdo e ampliacdo da oferta e priorizando as areas com
maiores déficits, com especial atengdo para area rural, areas de
alta densidade populacional e areas com baixa concentracéo de
renda;

[lI- Criar condi¢Bes para expanséo e consolidacdo do Ensino
Superior na sede municipal;

IV- Ampliar a oferta de vagas em cursos técnicos,
profissionalizantes e superiores;

Educacéo

Patrimbnio Cultural e Ambiental

I- Promover eventos culturais periédicos que contribuam com o
resgate e preservacao da identidade cultural dos municipes de
Horizontina,

[I- Estabelecer incentivos econdmicos e fiscais para a protecao
do patriménio histérico, artistico, cultural e paisagistico;

[lI- Promover concursos e exposi¢cées municipais referentes ao
legado cultural e ambiental de Horizontina, fomentando a
producdo e possibilitando a divulgacéo publica de trabalhos;
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Plano Regulador

Qualidade Habitacional

Ajustar a taxa de ocupacéo, volumetria da
edificacdo, garagens e estacionamentos e
parcelamento do solo, dimens6es minimas de
lotes e percentual de areas de destinacéo
publica para equipamentos comunitarios.

I- Adequacdo da edificacéo a terreno com caracteristicas
excepcionais de topografia, dimenséo, forma ou configuracdo
(estacionamentos, taxas de ocupacao);

lI- Adequacdo de edificagdo desconforme aprovada por
legislacdo anterior;

lll- Adequacao de atividade que, em face das suas
caracteristicas, exija altura especial, tais como edificacfes
esportivas, igrejas, teatros, cinemas (altura).

Saude

O controle da drenagem urbana no lote sera
realizado com a construcao de reservatorios
de contencao de 4guas pluviais.

I- Construcdo de reservatérios secos, que armazenam agua
apenas durante eventos de chuva e podem ser construidos com
fundo impermeabilizado, quando ha risco de contaminacao de
aguas subterraneas pelas cargas elevadas de poluentes.
Impermeabilizagbes em concreto podem desempenhar outros
tipos de fun¢des, como a implantacdo de quadras de esportes e
areas de lazer.

Qualidade Habitacional

A densidade urbana sera controlada por
meio do indice de aproveitamento do terreno.

I- Calcular a quantidade maxima de metros quadrados que
podem ser construidos em um lote, somando-se as areas de
todos os pavimentos.

Saude

As atividades serdo zoneadas considerando
incdmodos e impactos sobre o0 meio
ambiente, representados pela infraestrutura
bésica, estrutura e ambiente urbano, segundo
a zona de uso onde serdo instaladas.

I- Empreendimentos e atividades econbmicas, que utilizam
recursos ambientais significativos, deverdo ter sua implantacdo
sujeita a estudos especificos visando a minimizagdo ou
compensacédo dos impactos gerados.

Qualidade Habitacional

Quanto ao porte, os empreendimentos e
atividades seréo classificados em: pequeno,
médio e grande porte.

| - de pequeno porte - aqueles com area de até 250 m2 de &rea
edificavel;

Il - de médio porte - agueles com area igual ou acima de 250 m?
e até 5.000 m? de area edificavel;

[l - de grande porte - aqueles com area igual ou acima de 5.000
m? de area edificavel.

Fonte: Adaptado do Plano Diretor Horizontinense (2015)



Analisando o quadro, temos as seguintes informacodes:

- O investimento nos trés setores da economia Horizontinense, o qual esta
relacionado no Plano Diretor Municipal, como estratégia de Desenvolvimento
Econdmico. Esses investimentos estdo amplamente relacionados aos indicadores de
desenvolvimento humano, pois, existindo investimentos na exploragédo da producéo
leiteira e da suinocultura, como foi sugerido, dentro do setor primario, afetara
diretamente os indices de renda, pois alavancardo a producdo, o que proporcionara

aumento nos rendimentos.

- J4 no setor secundario, destaca-se o investimento na criacdo de cursos
profissionalizantes nas escolas técnicas e de ensino superior, voltados para atividades
industriais. Neste caso, esses investimentos proporcionaram um aumento nos indices
de renda, pois através da mao de obra qualificada, é possivel aumentar o nimero de
empregos e a faixa salarial. Além da renda, o indice de educacdo também sera
alterado, pois cursos profissionalizantes exigem uma formacdo maior do aluno,

portanto, exige mais tempo dentro das escolas, reduzindo o indice de evaséo.

- Comeércio varejista de médio porte e incentivo a ocupacdo comercial
atacadista, também influenciard nos indices de renda, pois proporcionard um
fortalecimento no setor de comércio, aumentando a competitividade frente ao

comércio regional.

- O investimento em estruturacdo e Ordenamento do Territério, onde
destacamos a ocupacao de vazios urbanos, trazendo eficiéncia para a infraestrutura
instalada e a ocupagéo da antiga SLC com utilizagdo comercial, residencial e cultural,

proporcionando assim, indices de renda, habitacdo e educacéo, mais satisfatorios.

- A Circulagédo e Transporte no municipio. Investimentos que influenciardo
diretamente na mobilidade urbana e na saude, pois, dentre as sugestbes de
investimentos, destacam-se estimular o uso de meios de transporte ndo motorizados
e coletivos, proporcionando maior fluidez no transito do municipio. Outro investimento
proposto é a implementacao de um sistema de gestao de residuos solidos, garantindo
a ampliacdo da coleta e instituindo a coleta seletiva de lixo e da reciclagem, bem como

a reducdo da geracao de residuos solidos.
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- O Desenvolvimento e Integragcdo Social. Setores que ao obterem
investimentos, impactaram diretamente nos indices de violéncia, pois, como o Plano
Diretor sugere promover a cidadania, justica social e inclusdo social, respeitando a
participacdo de todos os segmentos sociais e o individuo como cidadao, sem qualquer

tipo de discriminacao

Ao analisar o indice de governanca municipal, pode-se notar, uma pequena
variacdo nos indicadores, no periodo que refere-se a 2016-2017. O que pode-se
destacar, foram os investimentos em educacéao e saude, que totalizaram um montante
de R$ 17.446.302,74 em educacgdo e R$ 13.862.010,82 em saude, impactando no
indice de educacédo, onde que em 2016 estava em 0.740 pontos e em 2017, passou
a 0.760 pontos. Outro indicador que sofreu uma leve mudanca foi o indice Firjan de
Gestao Fiscal, que indica como os tributos pagos pela sociedade sdo administrados

pelas prefeituras. Em 2016 estava em 0,600 pontos e em 2017, passou a 0,620.

Os demais indices permaneceram inalterados neste periodo, isso deve-se ao
fato de que o Plano Diretor foi implantado no municipio no ano de 2015, e como foi
destacado anteriormente, leva-se um certo tempo para serem realizados o0s
investimentos, devido ao processo. Além disso, apds serem realizados estes
investimentos, leva-se mais um certo tempo até comecar a fazer efeito na economia
municipal, pois todo processo econémico tem um cilclo a ser seguido, que € custoso

e demorado.

O que o presente estudo sugere estipular um prazo de 4 anos para verificacao
dos indicadores, afim de acompanhar a evolucdo dos mesmos, ou seja, como o Plano
Diretor de Horizontina foi implantado em 2015, uma verificacdo, necessariamente
deverd ser feita em 2019, e assim, a cada 4 anos. Este prazo, foi baseado no periodo
em que um governo permanece em seu mandato, tempo considerado suficiente para

implantacBes de politicas socioeconémicas.

Com uma verificagdo constante dos indicadores, & possivel ter um controle
maior sobre o planejamento da economia do municipio, e assim, estipular prioridades
de investimento, sempre tendo como objetivo principal, o desenvolvimento

socioeconémico do municipio.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Os indicadores socioecondmicos sdo de extrema importancia dentro de um
processo de desenvolvimento municipal, pois através deles, os gestores e a
populacdo em geral, podem acompanhar o processo de desenvolvimento da
economia. Através da analise desses indicadores, € possivel obter uma visao local,
regional, nacional e até mesmo global, da real situacdo econdmica, podendo assim,
avaliar o seu desempenho com relagéo aos demais, e criar ferramentas para controle
e planejamento econémico.

Uma dessas ferramentas, € o Plano Diretor, que serve como instrumento da
politica de desenvolvimento e expansao urbana. Através dele, € possivel verificar as
dificuldades existentes, e planejar estratégias que podem trazer melhorias para o
municipio. Neste sentido, com a utilizacdo dos indicadores socioeconémicos, em
conjunto com as ferramentas de planejamento estratégico, é possivel elaborar

politicas de desenvolvimento, capazes de alavancar a economia municipal.

Este estudo teve por objetivo geral analisar a evolucdo dos indicadores
socioeconémicos no municipio de Horizontina-RS, relacionando com as estratégias
propostas pelo Plano Diretor Municipal, e suas implicacdes para o desenvolvimento
futuro desse municipio, o qual foi atendido, dentro das limitacdes do periodo
analisado. Pois, através da analise dos indicadores, foi possivel verificar um aumento
nos indices de investimento do governo em saude e educacdo, como foi proposto no
Plano Diretor, e isto proporcionara, a longo prazo, o aumento nos indicadores de

desempenho dessas areas.

Portanto, analisando as diretrizes propostas, pode-se verificar que através de
um plano estratégico bem elaborado, neste caso o Plano Diretor, é possivel detectar
0os problemas existentes na sociedade, formulando assim, estratégias de
transformacao, seja ela estrutural ou cultural, pois, através da concientizacao, pode-
se criar estruturas capazes de proporcionar o desenvolvimento socioeconémico que

uma sociedade necessita.

Essas diretrizes devem servir como metas a serem tragcadas, e para isso,
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devem ser estipuladas prioridades, a fim de alcancar os objetivos. Dentro desse
planejamento, devem estar formuladas etapas, que deverdo ser seguidas com
disciplina e responsabilidade, pois, nesse processo, estardao envolvidas pessoas,
recursos publicos, recursos privados, entre outros agentes, além disso, devera seguir

uma legislacéo especifica.

O processo de desenvolvimento leva um certo tempo para ser alcancado, pois,
passa por varias etapas, entre elas, a elaboracdo do projeto, captacdo de recursos,
contratacdo de méo-de-obra, inicio e término das obras. O que ndo podemos deixar
de destacar, € que alguns projetos podem ser realizados a longo prazo, porém, outros
podem ser realizados a médio e curto prazo, dependendo do andamento do processo.

O importante é priorizar a continuidade do processo de desenvolvimento

socioecondmico, a fim de alcancar indices satisfatorios.

Com relacdo ao problema de pesquisa, que era verificar a influéncia do plano
diretor, constatamos que o Plano Diretor Municipal de Horizontina estéa influenciando
positivamente nos indicadores socioecondmicos do municipio neste curto espaco de
tempo em que foi realizado a analise, porém como foi proposto no estudo, a cada 4
anos, deverdo ser realizadas novas analises, onde podera ser obtido indices mais

favoraveis.

Este estudo mostrou-se de grande importancia para o autor, pois lhe
proporcionou colocar em pratica os conhecimentos adquiridos durante a graduacéo e
a possibilidade de aprofundar-se em uma area de extrema importancia para a
sociedade, o Desenvolvimento Socioecondmico. Para trabalhos futuros, o autor
sugere um estudo mais amplo no que se refere a formas de financiar o
desenvolvimento socioecondmico. O autor acredita que através de parcerias entre
governo, empresas, instituicbes financeiras e outros o6rgdos, é possivel criar
estratégias que possam resultar em excelentes oportunidades de crescimento para

todos os envolvidos.
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